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Introduccion

El Programa Integral del Municipio de Tijuana para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres refleja los compromisos de la
Administracion Publica Municipal con las mujeres, nihas y adolescentes, asi
como con las familias;, compromisos definidos en los distintos instrumentos
juridicos internacionales y nacionales.

La violencia contra las mujeres, nifas y adolescentes es el incumplimiento de los
derechos humanos, reflejado en la desigualdad entre hombres y mujeres.
Tratdandose de un importante problema sociocultural con impactos en la vida
cotidiana, esta violencia tiene multiples y variadas expresiones con impactos al
desarrollo fisico, emocional y psicoldgico, asi como en la salud, la economia, la
dignidad y la libertad de las mujeres, tanto a corto como a largo plazo.

En este sentido, el Ayuntamiento de Tijuana presenta el Programa Integral del
Municipio de Tijuana para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, el cual busca garantizar a las mujeres del municipio una vida
libre de violencia desde la prevencidon, atencién, sancidn y erradicacion,
considerando decisivo este instrumento para la promocidn que entrelace,
articule y sistematice el actuar de las diversas dependencias para una
determinada y adecuada respuesta al complejo fendmeno de la violencia contra
las mujeres.

En el presente programa se presentan cinco zonas a intervenir, consideradas
prioritarias en temas de violencia contra la mujer, ademas, se planted la
visibilidad de la diversidad de mujeres que habitan dichas zonasy el contexto que
las rodea, esto tanto en términos sociales, econdmicos y urbanos. Asi es como el
Programa promueve la coordinacion entre dependencias para la atencidén que
concluya en la mejora de las condiciones de vida de las mujeres, nifas y
adolescentes, en especial, de las mujeres que son objetos de multiples formas de
discriminaciéon como las mujeres jefas de familia, mujeres con discapacidad, las
mujeres migrantes y en contexto de movilidad y las mujeres adultas.

El programa promueve la implementacion de acciones preventivas con
perspectiva de género, con un enfoque interseccional y multicultural para
garantizar a toda la diversidad de mujeres, ninas y adolescentes una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar.
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El Programa Integral del Municipio de Tijuana para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres es el resultado de la suma de
esfuerzos en este XXIV Ayuntamiento para construir
una Tijuana con igualdad juridica, respeto a la dignidad
humana de las mujeres y libre de discriminacion.

Desde el dia uno de este gobierno he invertido en
programas que trasciendan mas alld de nuestra
administracion y que impacten en el bienestar de las
préximas generaciones de tijuanenses.

Trabajando desde los cinco ejes rectores de este gobierno: Honestidad,
Infraestructura, Economia, Bienestar y Seguridad, atendemos desde todos los
flancos las acciones necesarias por una mejor ciudad.

Al ser orgullosamente la primera mujer elegida democraticamente como alcaldesa
de esta ciudad, asumi una gran responsabilidad que representaba también el
respetar uno de mis principales compromisos: el de velar por el bienestar de nuestras
mujeres.

Es por ello, que durante el primer afno de mi Gobierno se desarrollaron politicas
publicas eficaces y eficientes para combatir la violencia contra la mujer.

Primeramente, se cred la Policia Municipal con Perspectiva de Género, capacitando
a 3l elementos de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana en esta materia.
Asimismo, se desarrollé la aplicacion Botédn Morado con geolocalizacion e
identificacion de puntos naranja en la ciudad, que lleva mas de 70,000 descargas,
sumando para combatir de manera oportuna la violencia contra la mujer, nifas,
ninos y adolescentes.

Ahora, con el presente Programa Integral que aborda 4 objetivos prioritarios, 9
estrategias y 33 acciones, avanzamos de la mano con los compromisos definidos en
los distintos instrumentos juridicos internacionales, nacionales y estatales
promoviendo la ejecucion de acciones en materia preventiva de la violencia contra
la mujer, lo cual sumara en que las nifias, adolescentes y mujeres en nuestra ciudad
tengan una vida libre de violencia.

Por las mujeres de ayer, las de hoy y del mafana, continuamos trabajando con
politicas publicas en materia de seguridad, sumando a la construccion de una
Tijuana para todos.

Montserrat Caballero
Alcaldesa

XXIV Ayuntamiento de Tijuana
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Antecedentes
1.1  Justificacion.

El Programa Integral del Municipio de Tijuana para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres se fundamenta en los articulos 1° y 4°
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 35°, 40° y 50° de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Con respecto a lo anterior, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que: “todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion”.
Dicho precepto, también se refiere a que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la propia Constitucion y con los
Tratados Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

En cuanto a la discriminaciéon, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 4° establece la igualdad entre mujeres y hombres ante
la ley y prohibe cualquier acto discriminatorio motivado por origen étnico,
nacionalidad, género, edad, discapacidad, condicién social, de salud, religion,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humanay tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

El articulo 35° de |la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia establece que la Federacidon, las Entidades Federativas, la Ciudad de
México y los municipios, se coordinaran para la integraciéon y funcionamiento del
Sistema Nacional de Prevencioén, Atencién, Sanciény Erradicacidn de la Violencia
contra las Mujeres, cuyo objeto es la conjuncidn de esfuerzos, instrumentos,
politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

El articulo 40° de la misma Ley, establece que "la Federacion, las entidades
federativas, la Ciudad de México y los municipios, coadyuvaran para el
cumplimiento de los objetivos de esta ley de conformidad con las competencias
previstas en dicho ordenamiento y demas instrumentos legales aplicables".

Por su parte el articulo 50° senala, entre otras atribuciones y acorde a la
perspectiva de género que corresponde a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México: instrumentar y articular, en concordancia
con la politica nacional y estatal, la politica municipal orientada a erradicar la
violencia contra las mujeres; coadyuvar con la Federacion y las entidades
federativas, en la adopcion y consolidacion del sistema; ejecutar las acciones
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necesarias para el cumplimiento del Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

En este sentido, es importante sefalar que también existen instrumentos
internacionales que coadyuvan a la proteccion de los derechos de las mujeres,
los cuales resultan relevantes y motivan la elaboracion de este programa, tal es
el caso de la Convencion sobre la “Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer” (CEDAW, por sus siglas eninglés) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencion de Belém do Pard", que establecen obligaciones especificas a los
Estados parte.

Del mismo modo, el articulo 5° de la CEDAW establece que, los Estados Parte
tomaran todas las medidas apropiadas para modificar los patrones
socioculturales de conducta para alcanzar la eliminacién de prejuicios y practicas
consuetudinarias basadas en la idea de inferioridad de sexos o funciones
estereotipadas.

Por otro lado, la importancia de la Convencion Belém do Pard radica en que
reconoce y protege el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, tanto
en el ambito publico como en el privado. Los Estados Parte de esta Convencion
acordaron adoptar por todos los medios apropiados, politicas y medidas
orientadas a prevenir, atender, sancionary erradicar todas las formas de violencia
contra las mujeres.

Por ello, urge considerar que la violencia contra las mujeres es multicausal,
estructural, histérica y por lo tanto, su impacto en la organizacién social se
mantiene en los ambitos publico y privado, de ahi que deben llevarse a cabo
esfuerzos, por parte de los Estados, para la implementacion de politicas publicas
en la materia.

1.2 Objetivo General.

Este programa tiene por objeto establecer estrategias y lineas de accion que
instrumentaran al municipio de Tijuana en materia de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de las violencias contra las mujeres, para garantizar a toda
la diversidad de nifias y mujeres que habitan la ciudad de Tijuana la construccion
de una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar.

Es de suma importancia que las politicas publicas del municipio se encuentren
debidamente entrelazadas, articuladas y sistematizadas, y esto solo es posible a
través de un programa que aporte la metodologia adecuada para influir en la
incidencia delictiva en el delito de violencia contra las mujeres en la modalidad
de violencia en el ambito familiar.
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Este programa establecera los mecanismos de coordinacion entre todas las
Secretarias y Direcciones del H. Ayuntamiento de Tijuana que intervienen o
coadyuvan en la atencidn a la violencia contra las mujeres.

La evaluacién de la politica, del programa, objetivos, estrategias y acciones es
piedra angular del éxito de este, ya que permitira verificar el cumplimiento de los
logros y retos a vencer.

1.3 Principios Rectores.

A fin de garantizar el efectivo acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
este programa y las acciones que de este deriven, atenderan los siguientes
principios rectores:

1. lgualdad Juridica entre el hombre y la mujer. Es el principio mediante el
cual las mujeres y los hombres tienen acceso al mismo trato y las
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanosy las libertades fundamentales.

2. Respeto a la Dignidad Humana de las Mujeres. Es un derecho que
implica respetar la valia de todas las personas como seres individuales y
sociales, con sus caracteristicas y condiciones particulares. En este
principio se anclan los derechos humanos y la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres.

3. No discriminacion. La atencién que se brindara se realizara sin distincion
alguna derivada de origen étnico o racial, edad, religidon, nivel
socioecondmico, escolaridad, discapacidad, nacionalidad, orientacion
sexual, identidad de género o por el cargo o por cualquier otra categoria
protegida por la normatividad nacional e internacional de derechos
humanos.

4. Debida diligencia. Adoptar un enfoque proactivo con practica empaticay
de anticipacion, sin necesidad de esperar a que la situacién sea grave para
actuar, esto con el fin de evitar que continden los hechos violentos.

5. Enfoque diferencial e interseccional. La atencién brindada debe ser
sensible al contexto social, econdmico y cultural, asi como al perfil de las
victimas de violencia.

6. Proteccion de la vida e integridad fisica de la victima. La primera accién
a realizar en casos de violencia es garantizar la seguridad personal de |a
victima que esta denunciando los hechos. Ademas de prever escenarios
en casos de violencia familiar donde estén involucrados nifos, ninas y
adolescentes garantizar la seguridad de estos.

7. No criminalizaciéon. No deberan agravar el sufrimiento de la victima ni
tratarla en ningun caso como sospechosa o responsable de la comision de
los hechos que denuncie o relate. La estigmatizacion, el prejuicio y las
consideraciones de tipo subjetivo deben evitarse en todo momento y, con
particular énfasis, a lo largo del proceso de atencion.
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8. No revictimizacion. Debe partirse del supuesto de que los hechos
narrados por la victima son ciertos, sin emitir criterios personales sobre la
situacion, ni sobre las personas involucradas.

9. Trato personalizado y respetuoso. Las acciones que se realicen para el
abordaje de una situacion de violencia familiar, deben regirse por el
principio pro persona, dentro de un ambito de respeto y adaptada a sus
circunstancias psicoldgicas, sociales y culturales.

10. Interés superior de la nifiez. Bajo este principio, cuando se toma una
decision que afecta a ninas, ninos o adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberan evaluary ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

11. Comunicacién expresa de los derechos que le asisten a la victima, asi

como de las medidas preventivas y de seguridad que le asisten. La
victima debe recibir toda la informacion correspondiente a sus derechos
de acceso a la justicia y los pasos a seguir para interponer la denuncia, asi
como las medidas de prevencion de seguridad que debe tomar.
Si la situacion de violencia presenta altos niveles de riesgo para la vida de
la mujer y sus hijos e hijas, es necesaria la elaboraciéon de un plan de
emergencia que contribuya con las medidas de seguridad en caso de
sefales de alarma.

12. Confidencialidad de la informacion. Toda intervencion donde se atienda
una situacién por violencia familiar, se tramitara bajo el principio de
confidencialidad, con la expresa prohibicion de difundir cualquier tipo de
informacion de la victima y denunciante en relacién con los hechos
conocidos.

13. Perspectiva de género. Metodologia y mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacioén, desigualdad y exclusion
de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias
bioldégicas entre mujeres y hombres, asi como acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la
igualdad de género.
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2 Fundamentacion Juridica

2.1 Ambito Internacional

2.1.1 Instrumentos Internacionales.

En este apartado se presentan las bases juridicas en el ambito internacional que
dan sustento y viabilidad legal al programa.

Tabla 1. Instrumentos vigentes del ambito internacional.
Reconocimiento
en DOF

Instrumento

Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en | DOF 12/05/1981

inglés).

Convencion sobre los Derechos del Nifio. DOF 25/01/1991

Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer. DOF 18/04/1936
Convencion sobre Derechos Politicos de la Mujer. DOF 09/01/1981
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. DOF 07/05/1981

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer Convencion de Belém do | DOF 19/01/1999
Para.

Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos

Civiles a la Mujer. DOF 16/1/1954
Corjvenaon Interamericana sobre los Derechos Politicos de la DOF 29/04/981
Mujer.

Protocolo para. prevenir, re'prlmlr yN sancionar la trata de DOF 10/04/2003
personas, especialmente mujeres y niNos.

Protocolo Facultativo de la Convencidén sobre la Eliminacién de DOF 03/05/2002

todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
Fuente: IMPLAN, 2023.

Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW por sus siglas en inglés).

La convencién se ratificé por México el 23 marzo de 1981, asi como, se promulgd
en el Diario Oficial (DO) el 12 de mayo de 1981, el cual es un instrumento de
caracter internacional que precisa los detalles de la discriminacién contra las
mujeres y establece los lineamientos necesarios para erradicarla. Ademas de ser
una herramienta que ayuda a las mujeres de todo el mundo a provocar cambios
en su vida cotidiana.

En la CEDAW se destaca el articulo 5° en su inciso a; establece que los estados
parte estan comprometidos a modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la
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idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres.

Ademas, en su inciso h, establece el acceso al material informativo especifico que
contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la informacion
y el asesoramiento sobre planificacion de la familia.

Convencién sobre los Derechos del Nifo.

La convencion se ratificd por México el 21 de septiembre de 1990 y se publicé en
el DOF el 25 de enero de 1991, en el cual el articulo 20° menciona que los nifos
temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior
interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la protecciéon
y asistencia especiales del Estado.

Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer.

La convencion se ratificd por México el 27 de enero de 1936, asimismo, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 7 de abril de 1936. En el que se hace
referencia a su articulo 1° que hace mencidén que no se hara distincidn alguna,
basada en el sexo, en materia de nacionalidad, ni en la legislaciéon ni en la practica.

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

La convencidon se ratificd por México el 23 de marzo de 1981, asimismo, se
promulgo en el DOF el 28 de abril de 1981 en su articulo 1° hace referencia que las
mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto San José de Costa
Rica”.

La convencion se promulgo en el DOF el 7 de mayo de 1981 en su articulo 1°, la
obligacion de respetar los derechos; en la que los Estados Partes en esta
Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos
en ellay a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religidn, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer “Convencién De Belém Do Para”.

La Convencidn se promulgd en DOF el 19 de enero de 1999, es de importancia
para el acceso a una vida libre de violencia, en la que los Estados Parte de esta
Convencion acordaron adoptar por todos los medios apropiados, politicas y
medidas orientadas a prevenir, atender, sancionary erradicar todas las formas de
violencia contra las mujeres.

En su articulo 1°; debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién
o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafno o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.
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Asi como en el articulo 5° destaca que, toda mujer podra ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y
contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.

Asi como, los Estados Parte en el articulo 8°; estdn de acuerdo con modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el
diseno de programas de educacion formales y no formales apropiados a todo
nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo
otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombrey la
mujer gue legitiman o exacerban la violencia contra la mujer.

Para efectos de este programa el inciso h, menciona que se debe garantizar la
investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacion pertinente
sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con
el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la
violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios.

Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la
Mujer.

La Convencion fue adoptada el 30 de abril de 1948, asi como, promulgada en el
DOF el 16 de noviembre de 1954. En el que reconoce en su articulo 1° que todos
los Estados Americanos convienen en otorgar a la mujer los mismos derechos
civiles que goza el hombre.

Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la
Mujer.

La Convencidn fue promulgada en el DOF el 29 de abril de 1981 promoviendo en
su articulo 1° que los Estados Parte convienen en que el derecho al voto y a ser
elegido para un cargo nacional no debera negarse o restringirse por razones de
sexo.

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer.

Este instrumento internacional es adoptado el 6 de octubre de 1999, con decreto
promulgado en el DOF el 3 de mayo de 2002; en el que los Estado Parte
reconocen la competencia del Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon
contra la Mujer para recibir y considerar las comunicaciones presentadas.
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2.2 Ambito Federal

2.2.1 Leyes, Reglamentos, Codigos Federales.
Se presentan las bases juridicas en el ambito federal que dan sustento y

viabilidad legal al Programa.

Tabla 2. Instrumentos vigentes del ambito federal.

Instrumento Publicacion Ultima reforma
Corp‘utuuoh Politica de los Estados DOF 05/02/1917 DOF 18/11/2022
Unidos Mexicanos.
Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia. DOF 01/02/2007 DOF 18/10/2022
Ley' General para la Igualdad entre DOF 02/08/2006 | DOF 31/10/2022
Mujeresy Hombres.
Lg}N/ General de los Derechos de Nifas, DOF 04/12/2014 DOF 28/04/2022
Nifnos y Adolescentes.
Ley General de los Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y | DOF 28/11/2016 DOF 01/06/2021
Desarrollo Urbano.
Ley de Asistencia Social. DOF 02/09/2004 | DOF 06/01/2023
Ley de Planeacion. DOF 05/01/1993 DOF 16/02/2018
Ley F'ed'eralipara Prevenir y Eliminar la DOF 11/06/2003 DOF 19/01/2023
Discriminacion.
Reglamento de la Ley General Acceso a | r 11035008 | DOF 14/03/2014
las Mujeres a una vida libre de violencia.

Fuente: IMPLAN, 2023.

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con el articulo 1° de la CPEUM, establece que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo,
gueda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
la religién, las opciones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechosy libertades de las personas.

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

De conformidad con el articulo 1°, la LGAMVLYV tiene por objeto establecer la
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres, adolescentes y
ninas, asi como los principios y mecanismos para el pleno acceso a una vida libre
de violencia, asi como garantizar el goce y egjercicio de sus derechos humanos y
fortalecer el régimen democratico establecido en la CPEUM.

Programa Integral del Municipio de Tijuana para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
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En su articulo 2°, establece que los municipios en el &mbito de sus respectivas
competencias expediran las normas legales y tomaran las medidas
presupuestales y administrativa correspondientes, para garantizar el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por
el Estado mexicano.

Asimismo, dentro de su articulo 4° establece como principios rectores para el
acceso de todas las mujeres, adolescentes y niflas a una vida libre de violencia
que deberan ser observados en la elaboracidon y ejecucion de las politicas
publicas federales y locales son: la igualdad juridica, sustantiva, de resultados y
estructural, la dignidad de las mujeres; la no discriminacion, la libertad de las
mujeres, la universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad
de los derechos humanos, la perspectiva de género, la debida diligencia, la
interseccionalidad, la interculturalidad y el enfoque diferencial.

La Ley define la violencia familiar como el acto abusivo de poder u omisiéon
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica,
verbal, psicolégica, patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera
del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacidon de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o
hayan mantenido una relaciéon de hecho.

De acuerdo con el articulo 8°, establece que los modelos de atencidn, prevencion
y sancion de los municipios son el conjunto de medidas y acciones para proteger
a las victimas de violencia familiar, de garantizar a las mujeres su seguridad y el
ejercicio pleno de sus derechos humanos, considerando el proporcionar
atencidn, asesoria juridica y tratamiento psicolégico especializado y gratuito a las
victimas, que favorezcan su empoderamiento y reparen el dano causado por
dicha violencia. Asimismo, el favorecer la instalacién y el mantenimiento de
refugios para las victimas y sus hijas e hijos.

Asimismo, define la violencia en la comunidad como los actos individuales o
colectivos que transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician
su denigracioén, discriminacién, marginacion o exclusidén en el ambito publico. De
acuerdo con el articulo 17° el Estado mexicano debe garantizar a las mujeres la
erradicacidn de la violencia en la comunidad, a través de la reeducacioén libre de
estereotipos y la informacidn de alerta sobre el estado de riesgo que enfrentan
las mujeres en una sociedad desigual y discriminatoria, el disefio de un sistema
de monitoreo del comportamiento violento de los individuos y de la sociedad
contra las mujeres y el establecimiento de un banco de datos sobre las 6rdenes
de proteccion y de las personas sujetas a ellas.

De acuerdo con el articulo 38° el Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, contendra las acciones con
perspectiva de género para impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a
los derechos humanos de las mujeres.
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De conformidad con esta ley y las leyes locales en la materia y acorde con la
perspectiva de género le corresponde a los municipios instrumentar y articular,
en concordancia con politica nacional y estatal, la politica municipal orientada a
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como coadyuvar con la Federaciony
las entidades federativas, en la adopcién y consolidacion del Sistema; promover,
en coordinacidon con las entidades federativas, cursos de capacitacion a las
personas que atienden victimas; promover programas educativos sobre la
igualdad y equidad entre los géneros para eliminar la violencia contra las
mujeres; apoyar la creacion, operacion o el fortalecimiento de refugios para las
victimas, sus hijas e hijos de acuerdo con las condiciones establecidas en el
Capitulo V de la Ley; participar y coadyuvar en la prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

La LGIMH tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidadesy de
trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la nacién hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de
las mujeres, la paridad de género y la lucha contra toda discriminaciéon basada
en el sexo. Dentro de su articulo 2° establece como principios rectores la
igualdad, la no discriminacidén y la equidad.

De acuerdo con el articulo 16°, fracciéon |, les corresponde a los municipios
implementar la politica municipal en materia de igual entre mujeres y hombres,
en concordancia con las politicas nacionales y locales correspondientes.
Asimismo, dentro de la fracciéon V, establece fomentar la participaciéon social,
politica y ciudadana dirigida a lograr la igual entre mujeres y hombres, tanto en
las areas urbanas como rurales.

Ley General de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes.

La LCDNNA tiene por objeto reconocer a nifas, ninos y adolescentes como
titulares de derechos, con capacidad de goce de los mismos, asimismo,
garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos de ninas, ninos y adolescentes conforme a lo establecido en la CPEUM.

De acuerdo con el articulo 2°, fraccion |, establece como principio garantizar un
enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos en el
disefioy la instrumentacion de politicas y programas de gobierno. Asimismo, de
acuerdo con el Capitulo Quinto del Derecho a la Igualdad Sustantiva, se establece
dentro del articulo 37°, fraccion | y lll que, con el fin de garantizar la igualdad
sustantiva deberan transversalizar la perspectiva de género en todas sus
actuacionesy procurar la utilizacion de un lenguaje no exista en sus documentos
oficiales; e implementar acciones especificas para alcanzar la eliminacién de
costumbres, tradiciones, prejuicios, roles y estereotipos sexistas o de cualquier
otra indole que estén basadas en la idea de inferioridad.
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Por su parte, en el Capitulo Sexto del Derecho a No ser Discriminado, dentro del
articulo 39°, se establece que nifnas, ninos y adolescentes tienen derecho a no ser
sujetos de discriminacién alguna ni de limitacion o restriccion de sus derechos,
en razoén de su origen étnico, nacional o social, idioma o lengua, edad, género,
preferencia sexual, estado civil, religion, opinidén, condicion econdmica,
circunstancias de nacimiento, discapacidad o estado de salud o cualquier otra
condicion atribuible a ellos mismos 0 a su madre, padre, tutor o persona que los
tenga bajo su guarda y custodia, 0 a otros miembros de su familia. Asimismo,
dentro del articulo 42° se establece que, los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran medidas para la eliminacién de usos,
costumbres, practicas culturales o prejuicios que atenten contra la igualdad de
ninas, niNos y adolescentes por razén de género o que promuevan cualquier tipo
de discriminacion, atendiendo al interés superior de la nihez.

Ley General de los Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

La LGAHOTDU tiene como objeto fijar las normas bdsicas e instrumentos de
gestion de observancia general, para ordenar el uso del territorio y los
Asentamientos Humanos del pais. De acuerdo con el articulo 2° todas las
personas sin distincidon de sexo, raza, etnia, edad, limitacidn fisica, orientacién
sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar ciudades y asentamientos humanos en
condiciones sustentables, resilientes, saludables, productivos, equitativos, justos,
incluyentes, democraticos y seguros.

Asimismo, en su articulo 4°, fraccidon Il, reconoce la equidad e inclusién como
principio de planeacion, regulacién y gestion de los asentamientos humanos, el
cual busca garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de igualdad,
promoviendo la cohesion social a través de medidas que impidan la
discriminacién, segregacion o marginacion de individuos o grupos. Promover el
respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de géneroy que
todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas,
servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econémicas de acuerdo
con sus preferencias, necesidades y capacidades.

Ademads, en su articulo 11°, fraccidén 1V, establece como atribucién de los
municipios el promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para
la conservacién, mejoramiento y crecimiento de los Centros de Poblacidn,
considerando la igualdad sustantiva entre hombresy mujeresy el pleno ejercicio
de derechos humanos.

Por otra parte, dentro de su articulo 53°, fraccion VI, establece la dotacion de
espacios publicos primarios, servicios, equipamiento o infraestructura, en areas
carentes de ellas, para garantizar en estos acceso universal a espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en especial para mujeres, ninos, ninas, adultos
mayores y personas con discapacidad. En este sentido, dentro de su Titulo
Séptimo de la Movilidad, articulo 71, fraccion VI, establece promover el acceso
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de mujeres y nifas a espacio publicos y transporte de calidad, seguro y eficiente,
incluyendo acciones para eliminar la violencia basada en géneroy el acoso sexual.

Ley de Asistencia Social.

La Ley de Asistencia Social tiene por objeto sentar las bases para la promocion de
un Sistema Nacional de Asistencia Social que fomente y coordine la prestacién
de servicios de asistencia social publica y privada e impulse la participacion de la
sociedad en la materia. Se define como asistencia social el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccién fisica, mental
y social de personas en estado de necesidad, indefension desventaja fisica y
mental, hasta lograr su incorporacidn a una vida plena y productiva,
comprendiendo acciones de promocion, prevision, prevencion, proteccion y
rehabilitacion.

De acuerdo con el articulo 4° tienen derecho a la asistencia social los individuos
y familiares que, por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, econdmicas o
sociales, requieran de servicios especializados para su proteccion y su plena
integracioén al bienestar, considerando de manera preferente a todas las nifas,
niNnos, adolescentes y mujeres.

Ley de Planeacioén.

De acuerdo con su articulo 1°, la LP tiene por objeto establecer las normas y
principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacién Nacional.
En este sentido, en su articulo 2° establece que |la planeacion debera llevarse a
cabo como un medio para el eficaz desempeno de la responsabilidad del Estado
sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del
pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y debera atender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y
econémicos contenidos en la CPEUM.

En este sentido, en la fracciéon lll se establece como uno de los principios la
igualdad de derechos entre las personas, la no discriminacion, la atencion de las
necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la
calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un
ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacidén, mientras que en la
fraccién VII, establece la perspectiva de género, con el fin de garantizar la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de
las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del
desarrollo.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

La LFPED tiene por objeto prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion
que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del articulo 1° de la
CPEUM, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato. De acuerdo
con su articulo 4° queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por
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objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y
la igualdad real de oportunidad.

En el articulo 5° se establece que no se consideraran discriminatorias las acciones
afirmativas que tengan por efecto promover la igual real de oportunidades de las
personas o grupos. Asimismo, el articulo 9° establece como discriminacion
aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra laigualdad, dignidad
e integridad humana.

Reglamento de la Ley General Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Este ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones de la
LGAMVLV y establece lo siguientes ejes de accion:

Prevencion: Conjunto de estrategias para que los tres érdenes de gobierno con
la participacién social, generen condiciones idéneas a efecto de erradicar la
violencia y cualquier forma de discriminacién hacia la mujer, en los ambitos
publico y privado, y modifiquen los patrones de comportamientos sociales y
culturales basados en estereotipos de hombresy mujeres.

Atencion: Conjunto de estrategias para que los tres érdenes de gobierno brinden
acceso a la justicia restaurativa a Victimas y establezcan acciones y medidas
reeducativas a los agresores, con la debida diligencia y Perspectiva de Género.

Sancion: Conjunto de estrategias para que los mecanismos judiciales y
administrativos de los tres 6rdenes de gobierno establezcan las consecuencias
juridicas para el Agresor de la Violencia contra las Mujeres y asegure a las
Victimas y ofendidos el acceso efectivo a la reparacion del dafo, entendiendo
esta en un sentido restitutivo y transformador, que comprenda la indemnizacion,
rehabilitacién, satisfaccién y garantias de no repeticion.

Erradicacion: Conjunto de estrategias para que los tres 6rdenes de gobierno se
coordinen de manera efectiva en la ejecuciéon de los Ejes de Accidn establecidos
en las fracciones anteriores y 3 de 28 en mecanismos de no repeticion,
abatimiento a la impunidad y remocidén de los obstaculos que por accidén u
omision del Estado genera Violencia contra las Mujeres, a fin de erradicar las
practicas, conductas, normas, costumbres sociales y culturales gue menoscaben
o anulen los Derechos Humanos de las Mujeres.

De acuerdo con el articulo 64° el Sistema promoverd, por conducto de los
Mecanismos para el adelanto de las mujeres, y mediante instrumentos, que los
municipios establezcan politicas publicas en materia de violencia contra las
mujeres, acordes con el Programa y la Politica Nacional Integral.
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2.2.2 Normas Oficiales Mexicanas Vigentes.

Se presentan las normas mexicanas vigentes que dan sustento y viabilidad legal
al Programa.

Tabla 3. Normas Oficiales Mexicanas Vigentes.

NOM-046-SSA2-2005 Violencia familiar,
Salud sexual y contra las mujeres. Criterios para la | 16/04/2009 | 24/03/2016
prevencidn y atencion.

Fuente: IMPLAN, 2023.

Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y
contra las mujeres. Criterios para la prevenciéon y atencion.

La presente Norma Oficial Mexicana tiene por objeto establecer los criterios a
observar en la deteccidn, prevencion, atencion médica y la orientacion que se
proporciona a lasy los usuarios de los servicios de salud en general y en particular
a quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia familiar o
sexual, asi como en la notificacién de los casos.

De acuerdo con el apartado para la Promocién de la salud y la prevencién en el
numeral 6.1.2.2. indica el promover acciones conjuntas para la prevencién de la
violencia familiar o sexual con autoridades comunitarias y municipales, asi como
con la sociedad civil organizada, el sector privado, especialistas en violencia
familiar y sexual, entre otros, en coordinacion con las dependencias
competentes, siempre y cuando no contravengan la presente Norma.
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2.3 Ambito Estatal
2.3.1 Leyes.

Tabla 4. Instrumentos vigentes del ambito estatal.

Instrumento Publicacion Ultima reforma
Constitucion Politica del Estado Libre y POE No.23,Tomo | POE  No. 76,
Soberano de Baja California LXVI 16/08/1953 secc. I
' 30/12/2022
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida POE No. 29,,Tomo POE No. 6
) ) . .| CXV, NUmero | - .
Libre de Violencia para el Estado de Baja Especial Indice
California. 25/06/2008 27/01/2023
Ley para la Igualdad entre Mujeres y POE. . No. 52, POE. . No. Tl
Hombres del Estado de Baja California seccion |, Tomo | Seccion v
/ [ exxin13m/201s | 11/02/2022
POE No. 49,
Ley de Victimas para el Estado de Baja | Tomo CXXV, gg:EciénNo' 7ﬁ|’
California. Seccidn [
29/10/2018 02/12/2022
Ley para la Protecciéon y Defensa de los | POE No. 18,
T x . POE No. 29
Derechos Humanos de Nifas, Nifios y | Seccion |, Tomo Seccién |
Adolescentes del Estado de Baja | CXXII17/04/2015
NN 02/07/2021
California.

Fuente: IMPLAN, 2023.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California se
encuentra alineada con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en ella se definen, entre otras cosas, la organizacién territorial y politica del
Estado, asi como los derechos y obligaciones de sus habitantes. En su articulo 7°,
dentro del apartado A, se habla de la promocidn, respeto, proteccién y garantia
de los Derechos Humanos, aclarando que se encuentra prohibida toda
discriminacion motivada por razén de género, entre otras que atenten contra la
dignidad humana y busquen anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

En su articulo 8°, dentro del inciso e, se establecen los derechos y obligaciones de
los habitantes del Estado, entre los cuales se destacan los sefalados en la fraccion
XXy XXI, gue hablan de la obligacion del Estado de dictar las medidas necesarias
para evitar que se ejerza violencia de género y del derecho de los habitantes a
recibir un trato igualitario y respetuoso, sin preferencias o discriminacion de
ningun tipo motivada por el género.

Por ultimo, en el articulo 54° se habla acerca de las atribuciones del Estado en
materia de seguridad ciudadana, la cual tendra como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, preservar las libertades, el orden y la paz
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publica, procurando la prevencion social de las violencias con una perspectiva de
género, y enfoque diferencial, entre otras cuestiones.

Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia para el Estado de
Baja California.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja
California establece las bases para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, garantizando el acceso a una vida libre de violencia
y definir los mecanismos de coordinacion entre el Gobierno del Estado y los
Gobiernos Municipales para la atencion de esta problematica. En su articulo 3°,
se habla de la obligaciéon de las instancias de gobierno municipales de elaborar e
implementar politicas publicas que promuevan el acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia, siguiendo cuatro principios rectores.

Por otro lado, en su articulo 47° se definen las atribuciones de los gobiernos
Mmunicipales del estado, entre las cuales se destaca el implementar politicas
publicas y acciones que coadyuven a prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, asi como promover la adopcién de la perspectiva de
género en todas sus dependencias y paramunicipales.

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California.

La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California
tiene por objeto regular, proteger y garantizar la igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres para alcanzar la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado. En su articulo 2° BIS se menciona que el principio de
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres permeara con
caracter transversal, en la actuacion de todos los Poderes PuUblicos del Estado,
Organismos Publicos Descentralizados y Municipios.

Por otra parte, en su articulo 15°, fraccién | y Il, se seflala como parte de las
atribuciones de los municipios, el implementar la politica municipal en materia
de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y coadyuvar con los gobiernos
federal y estatal en la consolidaciéon de los programas en materia de igualdad de
género.

Ley de Victimas para el Estado de Baja California.

La Ley de Victimas para el Estado de Baja California obliga a todos los entes
publicos estatales y municipales a velar por la proteccion de las victimas,
proporcionando la ayuda, asistencia o reparacion que corresponda. Dentro de su
articulo 6° se hace mencidn de los principios que deberan aplicarse en el disefo,
implementacion y evaluacion de todo mecanismo, medida y procedimiento
establecido en dicha Ley. Entre esos principios se destacan el enfoque diferencial
y especializado, la igualdad y no discriminacién, la no criminalizacion y la
victimizacion secundaria.

Por otro lado, en el articulo 128°, fraccion |, V, VI, VIl y VIII, se menciona como
atribucion de los municipios el instrumentar y articular, en concordancia con la
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politica nacional y estatal, la politica municipal para la adecuada atencion y
proteccién a las victimas, por medio de la creacion de programas reeducativos
para los imputados, la creacion de refugios para las victimas, participar y
coadyuvar en su proteccion y atencidn, asi como celebrar convenios de
cooperacion, coordinaciéon y concertacion en la materia.

Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos de Nihas, Niflos y
Adolescentes del Estado de Baja California.

La Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos de Nifas, Nifnos y
Adolescentes del Estado de Baja California tiene como objeto reconocer y
garantizar el ejercicio de los derechos de las nifas, ninos y adolescentes, asi como
prever las facultades, competencias, concurrencia y coordinacion
gubernamental y municipal en dicha materia, entre otros puntos.

En su articulo 34°, fraccion Il y lll, se menciona que, para garantizar la igualdad
sustantiva, las autoridades del Estado y sus Municipios deberan disefAar,
implementar y evaluar programas y politicas publicas a través de acciones
afirmativas tendientes a eliminar los obstaculos que impiden la igualdad de
acceso y de oportunidades a la alimentacién, a la educacién y a la atencién
meédica entre ninas, ninos y adolescentes. Asi como implementar acciones
especificas para alcanzar la eliminaciéon de costumbres, tradiciones, prejuicios,
roles y estereotipos de género o de cualquier otra indole que estén basadas en la
idea de inferioridad.

Ademas, en su articulo 40° se especifica que las autoridades estatales y sus
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias y atendiendo al interés
superior de la nihez. Esto por medio de la adopcién de medidas para la
eliminacidn de usos, costumbres, practicas culturales o prejuicios que atenten
contra la igualdad de nifas, ninos y adolescentes por razén de género o que
promuevan cualquier tipo de discriminacion.
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2.4 Ambito Municipal
2.4.1 Instrumentos municipales.

Tabla 5. Instrumentos vigentes del ambito municipal.

Instrumento Publicacion Ultima reforma
Reglamento de acceso a las mujeres a | POE  No. 23,
una vida libre de violencia para el | Tomo CXX S/F
Municipio de Tijuana, Baja California. 17/05/2013

Reglamento para Impulsar y Garantizar
o Discrminacion para &) municipio de | SS€6en 1. Tomo S/
.. . . . CXXV 07/09/2018

Tijuana, Baja California.

Reglamento del Sistema Municipal de | POE No. 45, | POE No. 2,
Proteccién Integral de Nifas, Nifios y | Tomo CXXIV, | 10/01/2020

Adolescentes de Tijuana, Baja California. | 06/10/2017
Fuente: IMPLAN, 2023

POE No. 4],

Reglamento de acceso a las mujeres a una vida libre de violencia para el
Municipio de Tijuana, Baja California.

El Reglamento de acceso a las mujeres a una vida libre de violencia para el
Municipio de Tijuana, Baja California establece las funciones de la administracion
publica municipal para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia. En su articulo 3°, fracciéon | y I, se menciona que, mientras la violencia
en la comunidad en perjuicio de las mujeres no sea eliminada, el gobierno
municipal debera desarrollar estrategias para impulsar la cultura juridica de
legalidad y denuncia de actos violentos, publicos y privados en contra de las
mujeres e implementar acciones en materia de Seguridad Publica a favor de las
mujeres.

En su articulo 5° se definen seis principios rectores para el acceso de todas las
mujeres a una vida libre de violencia que deberan ser observados en la
elaboracién e implementacién de politicas publicas que promuevan la
erradicacion de la violencia en contra de las mujeres. Por otro lado, todo el
capitulo XVI habla del Sistema de Prevencidon, Atencién, Sancidn y Erradicacion
de la Violencia en Contra de las Mujeres, su funcionamiento, organizacion y de
las facultades de sus integrantes. Las atribuciones de dicho sistema se
especifican en su articulo 50°.

Reglamento para Impulsar y Garantizar la Igualdad entre Mujeres y Hombres
y la No Discriminacién para el municipio de Tijuana, Baja California.

El Reglamento para Impulsar y Garantizar la Igualdad entre Mujeres y Hombres
y la No Discriminacion para el municipio de Tijuana, Baja California tiene por
objeto proteger, fomentar y hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres. En su articulo 4°, fraccion I, IVy V, se
menciona que, en tanto no se elimine la desigualdad entre Mujeres y Hombres
en la comunidad en perjuicio de las mujeres, el gobierno municipal establecera
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las estrategias de disefnar, implementar y evaluar las politicas publicas con
perspectiva de género, establecer mecanismos de accién para impulsar y
garantizar las mismas oportunidades, derechos, responsabilidades recursos y
beneficios entre mujeres y hombres, y realizar acciones que garanticen la
incorporacion de la perspectiva y transversalidad de género en el municipio de
forma permanente.

Por otro lado, en su articulo 34° se sefalan los principios generales de las politicas
publicas municipales para la igualdad de trato y oportunidades. Entre estos se
destaca la fraccion IV la cual menciona que es politica permanente del Municipio
de Tijuana el desarrollo de acciones afirmativas conducentes a lograr la igualdad
de trato y oportunidades entre mujeresy hombres, siguiendo las cuatro acciones
especificas sefaladas en sus incisos a, b, cy d.

Reglamento del Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifas, Nifos y
Adolescentes de Tijuana, Baja California.

El presente reglamento tiene por objeto regular las atribuciones, funciones y
organizacion del Sistema Municipal de Proteccion Integral de los Derechos de
Nifas, Ninos y Adolescentes, a efecto de respetar, promover, proteger, garantizar
y restablecer los derechos de nihas, ninos y adolescentes del municipio de
Tijuana, Baja California.

Conforme al Capitulo tercero del Sistema Municipal de Proteccion en su articulo
6°, propone a las autoridades competentes la implementacion de medidas
especiales para prevenir, atender erradicar y sancionar las conductas que
generen violencia extrema contra animales, prohibiendo su asistencia o
participacion activa a menores de edad en eventos o espectaculos en los que esta
se genera.
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3 Diagnoéstico

3.1 Ambito Nacional

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en los ultimos 5 anos el
numero de llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violencia
contra la mujer a nivel nacional ha aumentado en un 97 por ciento, pasando de
172,210 en 2018 y alcanzando su maximo histdrico en 2022 con 339,451, Estos
incidentes ocupan el segundo puesto en relaciéon a las [lamadas de emergencias
al 9-1-1 reportadas a nivel nacional relacionadas con incidentes de violencia
contra las mujeres, siendo superada Unicamente por aquellas relacionadas con
incidentes de violencia familiar (599,409) y precediendo a las relacionadas con
incidentes de violencia de pareja (260,946). Cabe mencionar que los datos de
incidentes de violencia familiar y violencia de pareja no se encuentran
desagregados solo para mujeres, por lo que no es posible utilizarlos para fines
estadisticos!’

En el ambito de delitos generales, se expresa que el total de victimas mujeres
registradas en el ano 2022 fue de 122,011, de las cuales el 55.17 por ciento reportd
ser victima de lesion dolosa, el 17.96 por ciento de lesion culposa y el 10.44 por
ciento de otro tipo de delito que atenta contra la libertad personal.
Especificamente en el ano 2022 se alcanzaron maximos histdricos a nivel
nacional en la cantidad de mujeres victimas en las clasificaciones de homicidio
doloso, homicidio culposo, extorsidn y corrupciéon de menores.

3.2 Ambito Estatal

La informacion del SESNSP muestra ademas ciertas tendencias delictivas en las
que Baja California se destacd sobre el resto de los estados en el ano 2022, entre
ellas esta la cantidad de presuntas victimas mujeres de homicidio doloso (276) en
donde Baja California obtuvo el segundo puesto nacional, y el primer puesto en
cantidad de presuntas victimas mujeres de corrupcién de menores por cada 100
mil mujeres superando la media nacional con un puntaje de 10, por encima de la
media nacional de 2.9. Adicionalmente Baja California se encontré en los
primeros 5 lugares en cantidad de presuntas victimas mujeres de lesiones
culposas, secuestro, corrupcion de menores y delitos de violencia familiar por
cada 100 mil mujeres.

En el ambito de llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de
violencia contra la mujer, Baja California ocupa el puesto numero doce con un
total de 5,938 llamadas, obteniendo una puntuacién de 316.6 llamadas por cada
100 mil mujeres. Esto coloca a Baja California por debajo de la media nacional de
511 llamadas por cada 100 mil mujeres en esa misma clasificacion.

' Los términos utilizados en el informe son retomados del Catdlogo Nacional de
Incidentes de Emergencia, por lo tanto, no se encuentran homologados con la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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3.3 Ambito Municipal

Dinamica Poblacional.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 la cantidad de mujeres en
Tijuana corresponde a un total de 953,783, aproximadamente el 49.61 por ciento
del total de la poblacién del municipio. Su grueso poblacional se encuentra en el
rango de 20 a 29 anos, representando el 18.16 por ciento del total de mujeres. Por
el lado del envejecimiento de la poblacion se observa que por cada 100 mujeres
menores de 15 anos hay un total de 26 mujeres mayores de 65 anos. Aunado a
ello, la relacion de dependencia indica que por cada 100 mujeres de 15 a 64 anos;
en edad de trabajar, hay un total de 41 mujeres de O a 14 anos y mayores de 65 en
inactividad por edad.

Grafica 1. Grupos de edad de acuerdo con poblacidn total de Mujeres.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de poblacién y vivienda 2020 de INEGI.

Es de relevancia remitirse a la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH)? en el municipio de Tijuana donde se
seleccionaron a 1,528 mujeres que se estratificaron y se conglomeraron segun sus
experiencias. En este se registro, de acuerdo con el envejecimiento, del total de
mujeres encuestadas el 16 por ciento corresponde a mujeres mayores de 60 anos,
ademas se registré el estado civil del total de mujeres encuestadas, donde el 17
por ciento es soltera, el 35 por ciento se encuentra casada, el ocho por ciento es
viuda, el tres por ciento se encuentra divorciada, el 10 por ciento esta separada,
ademas mencionaron que el 28 por ciento se encuentra en union libre.

2Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), INEGI
2027; https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/
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La caracterizacion de las dinamicas poblacionales de las mujeres se identifica que
el 18.16 por ciento de la poblacién se sustenta en poblacién joven, es decir
demanda de empleo, servicios publicos, vivienda, equipamiento urbano y
espacio publico. La informacidon proporcionada por la encuesta es de relevancia
debido a que el grupo etario de 25 a 59 afnos representa el 51 por ciento, seguido
al 13 por ciento de mujeres de 18 a 24 anos, estando en el rango de las mujeres
encuestadas.

Migracioén.
Con respecto al origen de la poblacién se identifica que el 49.95 por ciento de las
mujeres que residen en Tijuana son originarias del estado de Baja California,
mientras que, el 45 por ciento son nacidas en otra entidad y el 4 por ciento son
nacidas en otro pais, de las cuales, 7 de cada 8 son originarias de Estados Unidos
de América.

Grafica 2. Origen de las mujeres de Tijuana.
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Fuente: Elaboracion IMPLAN 2023, con datos del Censo de poblaciéon y vivienda 2020 de INEGI.

En relacion con la poblacién migrante, solo el 8.52 por ciento de las mujeres que
residen en Tijuana se encuentran en este estatus de residencia, el cual hace
referencia a aquellas personas que llevan menos de 5 anos residiendo en la
entidad.

Gréafica 3. Situacién de migracion de las mujeres de Tijuana.
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91%

Poblacion migrante No migrante No especificado

Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de poblaciéon y vivienda 2020 de INEGI.
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Entre los motivos que conllevaron a este proceso migratorio se encuentra que los
dos principales corresponden a la busqueda de empleo y la reunién familiar,
representando el 76.77 por ciento de las causas que influyen en la llegada al
municipio de Tijuana.

Grafica 4. Motivo de la migracion de las mujeres de Tijuana.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de poblacién y vivienda 2020 de INEGI.

Realizando una revision de donde se concentra esta poblacion migrante se
encuentra que las principales areas que registran estas poblaciones se ubican en
las colonias de Villa del Campo, Natura, Los Valles y Las Torres, ubicadas en las
periferias de la ciudad.
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Figura 1. Localizacion de las mujeres migrantes de Tijuana.

¥ #Otay - Centenario

Centroy

* { Localizacién

SaNIANTONIo de'los Buencs S

Playas de Tijuana

Simbologia
£ | Limite Municipal

Centro de Poblacion

R Ed i |
A3 =
R Delegaciones

¥£I' Py Traza Urbana

2 Mujeres Migrantes
p——— 4 0-47

o : | 48-m6

F B -2
- B =
B e

Escala grafica:
— — T
0 125 25 5 7.

Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de poblacién y vivienda 2020 de INEGI.

De acuerdo con los datos proporcionados por la ENDIREH en el ambito de familia
de origen, visualiza los patrones de educacion socioculturales y los cambios
generacionales. Del total de mujeres encuestadas en el municipio de Tijuana el
38 por ciento nacié en el estado, 59 por ciento de las mujeres nacid en otro estado,
ademas un dos por ciento nacié en Estados Unidos de América, por ultimo, el uno
por ciento nacidé en otro pais.

De ellas, el 21 por ciento recuerda que habia golpes de vez en cuando era nina, el
nueve por ciento recuerda que habia golpes seguidos cuando era nifa, ademas,
las mujeres encuestadas reconocieron que al 18 por ciento de sus parejas le
pegaban de vez en cuando era nino. Por lo anterior, del total de las mujeres
entrevistadas el 20 por ciento reconoce que cuando se enoja golpea a sus hijos o
hijas de vez en cuando, ademas el 14 por ciento insulta o insultaba a sus hijos o
hijas de vez en cuando. Asimismo, del total de mujeres encuestadas reconocieron
gue ocho por ciento cuando su Novio O pareja se enoja golpea a sus hijos o hijas
y el nueve por ciento cuando su Novio 0 pareja se enoja insulta a sus hijos o hijas.
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Aunado a ello, se anex6 al analisis aquellas AGEB que cuentan con mayor
cantidad de mujeres migrantes, encontrando que la mayoria de estas se
encuentran en areas periféricas, concentrandose en las Delegaciones: Otay-
Centenario, La Presa, La Presa Este y Sanchez Taboada. Asimismo, se debe
recalcar que la mayoria de estas corresponden a areas con niveles medios o altos
de marginacion, y que entre ellas sobresalen lugares tales como Natura, Camino
Verde y Nueva Tijuana.

Figura 2. Mujeres migrantes, marginacion y violencia doméstica.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Indice de Marginacién 2020 por parte de CONAPO, Censo de poblaciény
vivienda 2020 por parte de INEGI y datos de violencia familiar por parte de la Secretaria de Seguridad de Baja
California.

Educacion.

Con respecto a las caracteristicas educativas se encuentra que los rangos de
edad ubicados entre los 20 y 34 anos presentan un promedio mayor de anos de
educacion con un promedio de 11.49 o lo equivalente a 2 anos y medio de
preparatoria. En cambio, el grupo de edad que se encuentra sobre los 65 anos
presenta un promedio de 6 anos educativos, cantidad que desciende a mayor
edad, situaciéon que puede verse relacionada a la falta de acceso educativo
durante su edad escolar o patrones socioculturales de papeles estereotipados
para el hombre y la mujer que legitiman la violencia contra la mujer.
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Grafica 5. Anos de estudio de las mujeres de Tijuana por rango de edad.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de poblacién y vivienda 2020 de INEGI.

De acuerdo con la ENDIREH en la seccién “decisiones y libertad personal” se
encuesto aproximadamente a 250 mujeres, de las cuales el 76 por ciento puede
decidir sobre su educacion, seguido del 11 por ciento que mencionan que deciden
ambos padres, el 5 por ciento decide su madre o madrastras, ademas se
identificd que el 5 por ciento no aplica y el 2 por ciento representa una decision
por sus padres, padrastros o hermanos.

Estructura Econémica.

De acuerdo con la cuestion laboral se identifica que de las 732,633 mujeres que
se encuentran en edad de trabajar Unicamente el 46.09 por ciento de ellas se
encuentran laborando, situacidn que puede relacionarse con aquellas que se
encuentran aun estudiando o al trabajo no remunerado. Asimismo, por parte de
la poblacion econdmicamente activa se cuenta con una tasa de ocupacion del
97.61 por ciento. Aunado a ello, el 64.98 por ciento de las mujeres se encuentran
empleadas dentro del sector formal, lo cual indica que 1 de cada 3 mujeres se
encuentra en una situacién de empleo informal.
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Grafica 6. Situacion laboral de las mujeres de Tijuana.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de poblacién y vivienda 2020 de INEGI.

Respecto a los lugares en los cuales las mujeres ocupadas se encuentran
laborando se observa que estas se ubican Unicamente en el sector secundario y
terciario. De las cuales el 29 por ciento se encuentra en el sector secundario,
dedicado a la transformacioén de materias primasy la construccion. Mientras que
el sector mayoritario con un 67 por ciento se ve representado por el sector
terciario, el cual estd abocado a actividades de servicios, tales como el comercio,
transporte, alimentos y actividades especializadas. Por ultimo, se identifica que
hay un 5 por ciento correspondiente a actividades no especificadas, las cuales
corresponden a personas que omitieron su respuesta o no pudieron identificar
su empleo en algun sector.

Grafica 7. Porcentaje de mujeres empleadas en Tijuana por sector.
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Fuente: Elaboraciéon IMPLAN 2023, con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2022 tercer
trimestre de INEGI.

Respecto a los giros de los empleos que ocupan las mujeres, se identifica que, la
principal fuente de empleo es la manufactura, incorporando al 28 por ciento de
la fuerza laboral y correspondiendo al 97.63 por ciento de los empleos del sector
secundario. Mientras que en el sector terciario las actividades comerciales
representan al 22 por ciento, en otras palabras, de cada 10 mujeres 3 se
encuentran laborando en la manufactura y 2 se encuentran en una actividad
comercial.
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Grafica 8. Giros de los empleos de las mujeres de Tijuana.
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Fuente: Elaboracion IMPLAN 2023, con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2022 tercer
trimestre de INEGI.

Por otro lado, con respecto a la situacion salarial se identifica que los salarios de
las mujeres se encuentran en una condicién donde el 89 por ciento gana entre O
a 2 salarios minimos.

Grafica 9. Salarios percibidos por mujeres de Tijuana.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2022 tercer trimestre de
INEGI.

Por otra parte, la ENDIREH advierte que el 50 por ciento de las mujeres
encuestadas trabaja por un ingreso, salario o ganancia. Destacando que, de estas
mujeres el 47 por ciento no cuenta con dinero para utilizar como quiera. Ademas,
en las mujeres mayores de 60 anos el 35 por ciento depende econdmicamente
de sus hijos o hijas, seguido del 28 por ciento que depende de su esposo O
exesposo. Asimismo, del total de mujeres de 60 afnosy mas encuestadas, el nueve
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por ciento brinda cuidados a menores de edad y el 20 por ciento lo hace de vez
en cuando.

Cabe mencionar que, de las mujeres que se encuentran laborando el 88.97 por
ciento gana menos de dos salarios minimos, lo que impide una autonomia
econdmica; para aportar al bienestar en las mujeres y combatir la inequidad de
género, asi como para combatir la desigualdad social es fundamental el
fortalecimiento de la capacidad econémica para empoderar a las mujeres. En
este sentido, la ENDIREH indica que del total de mujeres encuestadas solo el 5
por ciento tiene acceso a programas de gobierno de caracter econdmico.

Seguridad.

Para el tercer trimestre de 2022 se encontré que en promedio las mujeres
mayores de 18 anos perciben un 7.3 por ciento mas inseguridad que los hombres,
donde se identifica una cantidad promedio donde 2 de cada 10 mujeres se
sienten seguras dentro de su municipio.

Grafica 10. Percepcion de inseguridad en Tijuana.

B Mujeres inseguras = Hombres inseguros = Poblacion municipal insegura

Mujeres seguras Homlbres seguros Poblacion municipal segura

Fuente: IMPLAN 2023, con datos de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana 2022 tercer trimestre
de INEGI.

Revisando la informacién relacionada con el ser testigo de actitudes o conductas
delictivas se encontré que los delitos de mayor percepcion que han visto las
mujeres son disparos de armas de fuego, robos o asaltos y consumo de alcohol.
Asi mismo se encuentra que, en promedio las mujeres perciben mas actos
delictivos en un 5.43 por ciento que los hombres.
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Grafica 11. Atestiguacion de delitos.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana 2022 tercer trimestre
de INEGI.

En revision con los cuerpos de seguridad presentes en el municipio se encuentra
gue existe una alta relacion entre confianza y percepcién de efectividad, con
desviaciones de #2.31 por ciento entre ambas. Aunado a ello es notorio el
descontento que existe hacia los equipos policiales donde tanto policia
municipal y estatal se encuentran con evaluaciones donde menos del 50 por
ciento de las mujeres en el municipio no confian ni consideran que hagan su
trabajo de forma adecuada.

Por otra parte, existe una confianza elevada en la fuerza Armada Mexicana;
ejército y marina, asi como a la Guardia Nacional, los cuales, en efectividad, al
menos para los militares, cuentan con una ponderacion de por lo menos el doble.
Mientras que en confianza las tres fuerzas presentan mas que el doble de lo
otorgado a las fuerzas policiales.
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Grafica 12. Efectividad y confianza en cuerpos de seguridad.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana 2022, tercer trimestre
de INEGI.

Durante los primeros 11 meses del 2022 se registraron un total de 43,352 delitos,
aproximando un total de 131 delitos al dia. Aunado a ello se encuentra que los dos
principales delitos que se cometen en el municipio corresponden a los robos de
vehiculo y a la violencia familiar. Los cuales representan en conjunto una cuarta
parte del total de delitos registrados. Respecto al tema de la violencia familiar, se
identifica que se registran un total de 14.5 casos aproximadamente al dia.

Grafica 13. Delitos reportados en Tijuana.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos de la Secretaria de Seguridad Publica de Baja California, noviembre 2022.

Vale la pena comparar esta informacion con lo proporcionado en la ENVIPE, la
cual en su edicién 2022 indica que la Cifra Negra para la Zona Metropolitana de
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Tijuana® esta ubicada en un 91.2 por ciento* en otras palabras, solo 9 de cada 100
delitos son reportados. Esto quiere decir que las cifras que se reportan en la
plataforma de |la Secretaria de Seguridad Publica posiblemente sean 10 veces
mas grandes.

En este sentido, en la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) se
reporta que en el municipio de Tijuana aproximadamente 23,579 viviendas han
sufrido de situaciones de violencia en el entorno familiar, lo cual representa a
447706 personas vulneradas, cantidades equivalentes al 4.09 por ciento de las
viviendas y al 2.33 por ciento de la poblacion.

Realizando una comparacién de los lugares donde se presentan denuncias de
violencia domeésticay el rezago social de las colonias, se encuentra que la mayoria
de estas se encuentran ubicadas en colonias con un nivel de marginacioén social
medio hasta muy alto, lo cual podria indicar que existe una relacidén entre las
carencias sociales y situaciones de violencia familiar. Aunado a esto, se identifica
que las colonias ubicadas en la periferia son mas propensas a vivir en condiciones
de marginacion.

En cuanto ala ENDIREH, identifica las violencias en el ambito familiar en mujeres
gue han sido victimas de violencia fisica, psicoldgica, econémica y patrimonial,
estas violencias han sido presentadas en menor medida por el total de mujeres
encuestadas, de estas violencias destaca que el uno por ciento es victima de
violencia fisica en una ocasién por medio de pellizcos, jaloneos, bofetadas o por
algun objeto.

La encuesta registré que, del total de mujeres encuestadas el 20 por ciento
fueron victimas de algun tipo o modalidad de violencia por sus parejas o
exparejas. De estas, el 35 por ciento fue victima de violencia tipo psicolégica por
medio de insultos, humillaciones o0 amenazas, seguido por el 33 por ciento que
fue victima de violencia fisica, con el nueve por ciento fueron victimas de
violencia sexual, asi mismo de violencia econdémica.

De acuerdo con la caracterizacidn municipal, las violencias a las que se enfrentan
las mujeres es principalmente mayor en el trabajo en funciones de cuidado,
servicios de salud y educacién, asi como rezagos educativos en mujeres adultas
migrantes; esto con influencia de las construcciones culturales de género,
ademas del cruce con motivos sociales y econémicos que influyen en el rezago
educativo de dichas mujeres.

3 La Zona Metropolitana de Tijuana se conforma por tres municipios: Tijuana, Tecate y
Playas de Rosarito.

4 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepciéon sobre Seguridad Publica (ENVIPE),
INEGI, 2022; https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2022/#Tabulados
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Todos estos elementos se analizan desde una interseccionalidad, en las mujeres
del municipio en las cuales confluyen componentes que multiplican sus
desventajas y discriminaciones, principalmente en las zonas periféricas.

Incidencia Delictiva contra las Mujeres.

Durante el ano 2022, la Policia Municipal de Tijuana atendidé un total de 468,654
reportes de llamadas de emergencia al 9-1-1, de las cuales 33,519 estuvieron
relacionadas con violencia de género o violencia doméstica, representando el 7.15
por ciento del total de las llamadas atendidas. Estos reportes se encuentran
separados en tres clasificaciones, las cuales son: violencia contra la mujer (1,933),
violencia de pareja (20,170) y violencia familiar (11,416). El desglose de los reportes
de algunos de los distritos policiales con mayor incidencia se expresa a
continuacion:

Tabla 6. Incidencia Delictiva por Distritos Policiales.

Distritos policiales .VlolenC|a : — Total
Contra la Mujer | De pareja | Familiar
Natura 2000 120 2159 93] 3,210
Sadnchez Taboada m 1493 1031 2,635
Centro 307 1283 551 2141

Fuente: SSPCM, 2023.

Por otro lado, la cantidad de denuncias presentadas en Tijuana ante la Fiscalia
General del Estado durante ese mismo afho ascendieron a 46,822, lo que
representa el 45.50 por ciento del total de denuncias en Baja California. Dentro
de esto se destaca que 5,174 denuncias fueron clasificadas en el tema de violencia
domeéstica, representando el 3931 por ciento de denuncias en esa misma
modalidad en el estado.

Adicional a lo anterior, los datos proporcionados por el SESNSP colocan a Tijuana
en el puesto 16 de los 100 municipios con incidencia de presuntos feminicidios,
reportando un total 8 en el ano 2022.
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3.4 Zonas Prioritarias

En el Programa Integral del Municipio de Tijuana para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres se intervendran cinco zonas,
consideradas como prioritarias en temas de violencia contra la mujer. La
seleccion de las zonas prioritarias se basa a través de los datos y reportes
obtenidos por el Centro de Control, Comando, Comunicaciones y Coémputo (C4),
el cual es responsable de recibir y atender las llamadas de emergencia, asi como
las relacionadas con la violencia de género en el municipio de Tijuana. Dichas
zonas presentan el mayor numero de registros con indices de violencia de
género, asi como la presencia de condicién de hacinamiento relacionado con la
densidad bruta de poblaciéon, y un rezago educativo en la poblaciéon adulta, el
cual es asociado con migracion dentro de las zonas prioritarias.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia clasifica la
violencia por tipos y modalidades, los tipos son: violencia psicologica, violencia
fisica, violencia patrimonial, violencia econémica, violencia sexual, mientras que
las modalidades son: violencia familiar, violencia comunitaria, violencia laboral y
docente, violencia escolar, violencia institucional, politica y violencia feminicida.
Sin embargo, para fines del presente programa se consideran las modalidades
de violencia familiar y violencia comunitaria.

Tabla 7. Zonas Prioritarias.
Zonas Prioritarias Colonias
Hacienda las Delicias Il|

Zona Prioritaria 01 NATURA Seccion Bosques
(zP 01) Seccion Arboledas

Natura —
Seccidon Amanecer
Seccidén Vistas del sol

Zona Prioritaria 02 CAMINO

VERDE (ZP 02) Camino Verde

Zona Prioritaria 03 ZONA

CENTRO (ZP 03) Zona Centro

L o Del Prad
Zona Prioritaria 04 URBI VILLA | UrbiVilla €l Frado —
DEL PRADO (ZP 04) Del Prado Segunda Seccion

Fraccionamiento Valle Dorado
Parajes del Valle
Villa del Campo

Villa del Campo Segunda Seccidn
Fuente: IMPLAN, 2023.

Zona Prioritaria O5 VILLA DEL
CAMPO (ZP 05)
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Figura 3. Localizacion de Zonas Prioritarias en el Municipio de Tijuana.
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Escala grafica:

Fuente: IMPLAN, 2023.

Para la identificacion de las problematicas en las zonas prioritarias se desarrolld
el diagndstico desde una planeacidn con perspectiva de género en elementos
sociales, econdmicos y urbanos para visualizar las diversas violencias que
atraviesan las mujeres en las zonas prioritarias. Para la identificaciéon de las
problematicas en las zonas prioritarias se desarrolld la localizacién de la zona
prioritaria a intervenir y sus dinamicas poblacionales, en la cual se considero la
poblacién, la migracién, la educacion, asi como, la vivienda con enfoque a madres
jefas de familia, la estructura econdmica articulando la importancia de las
mujeres ocupadas y las unidades econdmicas, asi como, la situacion de
marginacion que hace referencia a problematicas multifactoriales vy
estructurales, donde se consideran cuatro dimensiones, tales son: educacion,
acceso a seguro social, vivienda con piso de tierray hacinamiento, concepto que
hace referencia a la cantidad de personas viviendo en espacios reducidos.

Asimismo, el analisis se desarrolld con un enfoque de interseccionalidad, el cual
refiriere a los componentes que confluyen en una misma persona, multiplicando
las desventajas y discriminaciones. Este enfoque permite contemplar los
problemas desde una perspectiva integral, la recomendacion General N° 25 de la
CEDAW menciona que las mujeres pertenecientes a algunos grupos, ademas de
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sufrir discriminacion por el hecho de ser mujeres, pueden ser objeto de multiples
formas de discriminacién por otras razones, el origen étnico, la religién, la
incapacidad, la edad, la clase, u otros factores. Esa discriminacion puede afectar
a estos grupos de mujeres principalmente, o en diferente medida o en distinta
forma que a los hombres.

De acuerdo con la Guia Caminemos seguras, Caminemos Unidas®, la prevencion
del delito de base comunitaria o local se enfoca a acciones dirigidas a zonas
donde hay masriesgo de caer en la delincuencia o en ser victima de ella, teniendo
como objetivo mejorar la sensacion de riesgo de sus habitantes y cambiar las
condiciones que influyen en la inseguridad de la zona. En este sentido, se
considera que la seguridad de una zona se ve influenciada por diversas
caracteristicas del entorno urbano, mismas que pueden favorecer la percepcion
de inseguridad o disminuirla. Por lo que para la identificacion de problematicas
urbanas que inciden dentro de la violencia comunitaria se analizan aqguellos
componentes esenciales para un nivel éptimo de calidad de vida urbana, tales
como: infraestructura, caminabilidad, equipamiento urbano y espacio publico.

Aspectos Socioeconémicos.

El analisis de la piramide de edades provee informacién de la composicidon de
edad y sexo de la poblacién, permite determinar los requerimientos sociales,
dependiendo su edad, tales como servicios de infraestructura, equipamiento
urbano, espacio publico y empleo.

La migracioén se planted desde el analisis de visibilizar la migracion femenina o el
llamado fendmeno de la feminizacion de las migraciones que, segun el Banco
Interamericano de Desarrollo plantea que no corresponde a un crecimiento
cuantitativo en la proporcidén de mujeres migrantes, sino que expresa un cambio
cualitativo en las caracteristicas y roles de las mujeres en el proceso migratorio.
Siendo este concepto fundamental por el caracter migratorio del municipio,
puesto que las migraciones femeninas tienden a ser menores, pero sus
implicaciones sociales e individuales generan impactos en la vida de las mujeres.

En la tematica de educacion se hace una relacidon con las construcciones
culturales de género para llevar al analisis y reflexion de los motivos sociales,
culturalesy econdmicos que influyen en el grado de escolaridad de las mujeres.

Respecto a la vivienda se puede observar la reflexion sobre el trabajo que realizan
las mujeres en sus hogares. Para ello se consultd la Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo (ENUT) 2019, que tiene como objetivo proporcionar informacion
estadistica para la medicion de todas las formas de trabajo de los individuos,
tanto remunerado como no remunerado, haciendo énfasis en el lamado trabajo
domeéstico, invisible o no remunerado este trabajo se mide en funciones de
cuidado, servicios de salud y educacion, realizados por mujeres y niflas hacia
familiares y miembros de la comunidad, reflejando desigualdades en el uso del

5 Guia para el disefio y la implementacion de calles seguras para las mujeres y las nifias de la SEDATU.
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tiempo entre mujeres y hombres, teniendo estas un impacto en el desarrollo
individual de las mujeres.

Para realizar una mejor perspectiva de la estructura econédmica en las mujeres
de la zona se tomaran en cuenta dos conceptos; la autonomia econdmica de las
mujeres y la brecha salarial de género. Este Ultimo, de acuerdo con la ONU es el
porcentaje resultante de dividir dos cantidades: la diferencia entre el salario de
los hombres y las mujeres, dividida entre el salario de los hombres. La Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) define la autonomia
econdmica de las mujeres como la capacidad de ellas para generar ingresos y
recursos propios a partir del acceso al trabajo remunerado en igualdad de
condiciones gque los hombres.

Aspectos Urbanos

En cuanto al equipamiento urbano se desarrollé conforme a la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Baja California® considerando que es el “conjunto de
espacios y edificaciones de uso predominantemente publico donde se
proporciona un servicio a la poblacion, que contribuye a su bienestar y a su
desarrollo econémico, social y cultural. Este sistema se clasifica en los siguientes
subsistemas: educaciodn, cultura, asistencia social, salud, administracién publica,
servicios urbanos, deporte, transporte, comunicaciones, comercio y abasto. De
igual manera la NOM-002-SEDATU-2022 sefala que el equipamiento urbano es
el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado
para prestar a la poblacion los Servicios Urbanos para desarrollar actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto.”

Para fines de este diagndstico solo se tomaran en cuenta los siguientes
subsistemas: educacién, cultura, asistencia social, salud, administracién publica
y servicios urbanos, esto considerando aguellos elementos esenciales para la
calidad de vida urbana. En este sentido, el andlisis se desarrolla considerando la
accesibilidad con la que poblacién y en especifico las mujeres cuentan para
recibir servicios de equipamiento urbano.

De acuerdo con la NOM-002-SEDATU-2023, el subsistema educativo esta
compuesto por elementos en los cuales se desarrollan los procesos de
ensefanza-aprendizaje. Por lo tanto, el diagndstico analizé la accesibilidad para
recibir educacion en cada uno de los niveles educativos. De igual manera, el
subsistema de cultura se le reconoce como elemento que genera crecimiento
del ser humano y transformacién social a través de manifestaciones culturalesy
artisticas con un principio de enfoque en los jévenes promoviendo el desarrollo
de identidad y un sentido de pertenencia en la comunidad para asi construir
sociedades libres de violencia de cualquier tipo y/o modalidad.

6 publicado en el Periédico Oficial del Estado No. 26, Tomo Cl, Seccién |, con fecha del 24 de junio de 1994. Ultima
reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado No. 10, Indice, con fecha del 12 de febrero del 2021.

7 Publicada en Diario Oficial de la federacién el 23 de agosto del 2022.
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De acuerdo con el articulo 3° de la Ley de Asistencia Social, la asistencia social
comprende acciones de promocion, prevision, prevencion, proteccion vy
rehabilitacion. Asimismo, los elementos de asistencia social son espacios
destinados a generar acciones que modifiguen las circunstancias de caracter
social de los individuos. Dentro de este subsistema, tomando los puntos de
prevision y prevencion se analizan los centros comunitarios los cuales son
centrales en la promocion de la identidad comunitaria y cohesidon social,
mitigando las problematicas de seguridad. De igual manera, tomando como
referencia lo dicho por la LGAVLYV la cual menciona que se debe proporcionar a
las mujeres, o las ninas, en situacién de violencia y en su caso a sus hijas e hijos o
personas que dependan de la victima, alojamiento temporal en espacios seguros
tales como casas de emergencia, refugios y albergues que garanticen su
seguridad y dignidad; se analizan los albergues dentro del municipio destinados
a brindar apoyo a mujeres.

El subsistema de salud es un factor determinante en el bienestar social ya que
realiza acciones de prevencion entre las mujeres y la sociedad en general vy,
asimismo brinda atencion médica y psicoldgica con perspectiva de género a las
victimas de cualquier tipo de manifestacion de violencia. Se analizo la existencia
de elementos de este tipo en cada zona y de igual manera la accesibilidad a
dichos espacios en caso de ser victimas de violencia.

La importancia de la administracion publica recae en el contacto que tienen las
instalaciones publicas y la poblacion, asimismo el subsistema se encarga de la
coordinacion y seguimiento de los trabajos de promocién y defensa de los
derechos humanos de las mujeres realizados en cada dependencia. Su analisis se
centra en la incidencia que tiene INMUJERES dentro de las zonas prioritarias, la
accesibilidad para recibir el apoyo necesario y las acciones implementadas por
parte del Instituto.

Los servicios urbanos se encargan del buen funcionamiento de la sociedad.
Asimismo, los elementos de este subsistema se encargan de prevenir y brindar
atencion a la violencia contra las mujeres y la poblacion en general. El analisis se
enfocd en si la SSPCM tiene incidencia dentro de la zona prioritaria y de igual
manera en las acciones que realiza respecto a la prevencidn y sancién de delitos
de violencia de género.

Por otra parte, el espacio publico se analiza por medio de un analisis espacial que
determina la accesibilidad espacial con la que cuenta cada uno de los espacios.
Esto considerando las distancias caminables que, de acuerdo con la ONU-
Habitat, se considera una distancia caminable de 400 metros, indicando un
umbral practico y realista de |la distancia maxima en que el espacio publico debe
encontrarse de las personas, no obstante, también considera que dentro de
ciertas zonas se considera una distancia de hasta 800 metros.
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3.4.1 Zona Prioritaria 01 (ZP 01 NATURA)
3.4.1.1 Localizacion.
Localizacién

La Zona Prioritaria1(ZP 01 NATURA), se localiza al sur del municipio, al interior del
area urbana, en la delegacion municipal La Presa Este y cuenta con una

superficie total de 437.9181 hectareas.

Este poligono se integra por dos colonias, siendo estas: Colonia Hacienda las
Delicias Il y Desarrollos Natura, esta ultima conformada por 4 secciones:

Arboledas, Bosques, Vistas del Sol y Amanecer.

Figura 4. Zona Prioritaria O1 (ZP 01 NATURA).
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Fuente: IMPLAN, 2023.
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Tabla 8. Zona Prioritaria O1 (ZP 01 NATURA).

Zona Prioritaria 01 (ZP 01 NATURA)
Hacienda las Delicias Il
Seccion Bosques
Colonias Seccidn Arboledas
Natura —

Seccidon Amanecer

Seccion Vistas del Sol
Delegacion La Presa Este

Superficie 4739181 hectareas
Fuente: SSPCM, 2023.

3.4.1.2 Dinamica Poblacional.

Poblacion.

Esta zona cuenta con una poblaciéon total de 43,110 habitantes, de los cuales 21,149
son mujeres y corresponden al 49 por ciento del total de la poblacion. Los

principales grupos etarios en la zona son de 25 a 59 anos, seguido de los menores
de 0 a12 anos.

Grafica 14. Grupos de edad.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

Por parte de las dindmicas poblacionales de las mujeres se identifica que el 51 por
ciento de la poblacidn se sustenta en poblacidn joven, es decir demanda de
empleo, servicios publicos, vivienda y equipamiento urbano. En este caso es
interesante anadir que las mujeres jovenes requeriran de mayor seguridad,
equipamiento para otorgar cuidados de menores a su cargoy empleo. Asimismo,
el indice de envejecimiento se identifica que el 1 por ciento de la poblacién de
mujeres corresponde a una edad mayor a 60 anos, esto quiere decir que por cada
200 mujeres menores de 15 anos se registran 5 mayores de 60 anos.
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Grafica 15. Grupos de edad de acuerdo con poblacion total de Mujeres.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, INECI.

En cuanto a la densidad poblacional bruta se identifica a 98 personas por
hectarea, en la zona se cuenta con modelos de viviendas multifamiliares de tipo
vertical, asi como, viviendas unifamiliares.

Migracién.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, se identifica que de la
poblacion total 25,912 personas son nacidas en otra entidad?®, representan el 60
por ciento de la poblacion total. Se identifica que las mujeres representan el 49
por ciento de la poblacién nacida en otra entidad.

Gréafica 16. Poblacidon nacida en otra entidad.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

En este sentido, el 19 por ciento de la poblacidn son residentes después de 2015°,
considerada como poblaciéon migrante, de las cuales el 47 por ciento son mujeres
residentes después de 2015 en el municipio. De acuerdo con los datos
proporcionados, en la zona se visualiza una feminizacion de la migracion, debido

8 Informacién para valorar los fenémenos de la migracién interna acumulada o absoluta a partir del lugar de
nacimiento de las personas. INEGI. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica 2023. Recuperado
de: https;//www.inegi.org.mx/temas/migracion/

2 Se incluyen el lugar de residencia cinco afios antes, con el propdsito de medir el volumen y direccién de los
movimientos migratorios internos. INEGI. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica 2023
Recuperado de: https:;//www.inegi.org.mx/temas/migracion/
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a que los procesos migratorios responden a dinamicas diferentes de movilidad,
que es evidente en la paridad del porcentaje entre hombres y mujeres. Por lo
tanto, se menciona que existen razones individuales de género para la migracion
en mujeres, pero también la existencia de razones socioeconémicas. En el caso
del municipio de Tijuana la oferta de trabajo es un atractivo para ser un espacio
de acogida, lo que implica un cambio en el rol de las mujeres comparado con su
lugar de origen.
Grafica 17. Poblaciéon migrante.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, INEGCI.

Es de prioridad considerar la poblacidn migrante y la representatividad de las
mujeres, debido a que, las dinamicas culturales y sociales cambiaran en los
distintos nUcleos familiares, proyectando sus dinamicas de origen con cruce a las
dinamicas sociales del Desarrollo Natura y la colonia Hacienda Delicias. Ademas,
indica que este sector de la poblacion es susceptible a condiciones de
vulnerabilidad, debido a las implicaciones que supone migrar a un lugar sin redes
de apoyo familiares y comunitarias, asi como, ubicarse en la periferia del
municipio, lo que dificulta el acceso a programas de apoyo legal, psicolégico,
entre otros.

Sin embargo, no se cuenta con un censo oficial para prever escenarios de las
dindmicas demograficas, sociales y culturales en la zona que incorpore las
razones gque motivan a las mujeres a migrar, establecerse y los impactos que esto
genera en su vida cotidiana en relacién a la violencia familiar y comunitaria.

Educacion.

El presente apartado analiza el grado promedio de escolaridad de la poblacién,
teniendo un registro de 8.5 anos, ubicandose en el segundo afno de secundaria
completado. En relacion con la poblacion mayor de 15 afios, que no ha concluido
la educacion primaria se advierte que el 30 por ciento corresponde a mujeres,
mientras que las mujeres con secundaria incompleta es el 36 por ciento.
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Gréafica 19. Primaria incompleta. Gréfica 18. Secundaria incompleta.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

En cuanto a la educacion en el contexto de la zona con una poblacién mayor de
25 a 59 anos, con una presencia de mujeres migrantes, en una zona lejana al
centro urbano, se plantea que las necesidades de la poblaciéon responden
cuestiones distintas a una educacion tradicional, por lo tanto, se requiere de una
educacion accesible a mujeres y poblacion adulta, que responda al acceso para
mejores condiciones laborales, acorde a tiempos y necesidades.

Vivienda.

La vivienda es un entramado complejo en el que se desarrolla la vida social,
psicolégica y biolégica; ademas se construye y modifica por las concepciones
culturales de los habitantes. En el caso de las mujeres es un componente basico
para la autonomia y el acceso a una vida libre de violencia. En la zona respecto a
la vivienda se identifica 12,957 viviendas habitadas, de las cuales el 30.77 por
ciento son hogares con madres jefas de familia, correspondiendo
aproximadamente a un total de 3,986 viviendas.

Gréafica 20. Caracteristica de la vivienda.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, INEGI.

La tipologia de vivienda corresponde a vivienda de interés social, construidas
para grupos familiares de 2 a 4 personas. Las dinamicas de movilidad y de largos
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trayectos construyen tipos de dinamicas como ciudades-dormitorio,
ocasionando la susceptibilidad a robo de casa habitacion.

Dentro de la vivienda, se desarrollan dindamicas en las que las mujeres y ninas
estan sujetas dentro de |la esfera doméstica a realizar en mayor medida trabajos
de cuidado, ademas de cubrir las necesidades materiales del hogar. En este caso
el 30.77 de las mujeres jefas madres de familia realizan trabajo remunerado a la
par de trabajo no remunerado, lo que las vuelve susceptibles a repercusiones en
ambitos psicoldgicos y socioecondmicos posicionandolas vulnerables a mayor
desigualdad, violencia familiar y violencia comunitaria.

3.4.1.3 Estructura econémica.

El empleo es el principal medio para la subsistencia y la autonomia econdmica
para las mujeres, se analiza a partir de la incorporacion de la poblacién en edad
de trabajar al mercado laboral, considerandose poblacion econdmicamente
activa aquella que tiene 15 afnos y mas. En relacion con la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) de la zona se identifica que existen un total de
23,589 personas ocupadas, de las cuales el 42.05 por ciento son mujeres, o que
representa el 46.91 por ciento del total de la poblacion. Aunado a ello se advierte
que la tasa de desempleo para las mujeres se encuentra en 1.18 por ciento, inferior
en 0.2 puntos porcentuales del general.

Tabla 9. Poblacion Ocupada.

Poblacion . Porcentaje de
L Poblacion s
Grupo Econdmicamente poblacion
. ocupada
Activa ocupada
Poblacién Total 23,920 23,589 98.62
Mujeres 10,038 9,919 42.05

Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, INECI.

Por otra parte, se identifican un total de 102 unidades econdmicas'®, registrados
por el INEGI, de las cuales 94 corresponden a micronegocios, cinco a negocios
pequenosy tres corresponden a negocios medianos. Teniendo asi una estructura
econdmica representada por emprendimientos familiares y personales. Aunado
a ello se encuentra que los negocios de tamano mediano estan representados
por supermercados. El 93 por ciento de estos negocios se ubican en el sector
terciario", dedicandose principalmente a los servicios.

10 Establecimiento (desde una pequefia tienda hasta una gran fabrica) asentado en un lugar de manera
permanente y delimitado por construcciones e instalaciones fijas, ademas se realiza la produccion y/o
comercializacion de bienes y/o servicios. INEGI. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica 2023
Recuperado de: https;//www.inegi.org.mx/temas/productividadsec/

" El sector terciario estd formado por todas aquellas actividades que no producen una mercancia, pero
abastecen al mercado de servicios y bienes, por este motivo se denomina también sector servicios. INEGI.
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica 2023 Recuperado de:
https:;//www.inegi.org.mx/temas/productividadsec/
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Gréfica 21. Estructura econdmica.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos de la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo, 2022, INEGI.

Se advierte que el 71 por ciento de las microempresas corresponden a comercios
al por menor de abarrotes y/o alimentos. Asimismo, se observa la presencia de
unidades bancarias, las cuales corresponden a cajeros corresponsales,
convirtiéndose asi en unidades que generan empleo minimo al solo necesitar a
una persona para que ejecute las actividades bancarias, disminuyendo asi la
cantidad de empleos generados al interior de la zona.

Grafica 22. Giro econémico de los micronegocios.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2022, INEGI.

Respecto al tema del empleo generado, se realizé una aproximacion de cuantos
empleados podrian tener cada una de las unidades econdmicas, esto
considerando la media en el rango de empleados donde se encuentra cada
unidad. En este sentido, los micronegocios concentran la mayoria de los
empleados al contar con el 48.81 por ciento de ellos, lo cual corresponde al 92.2
por ciento de las unidades econdémicas. Los negocios medianos, a pesar de
representar el 2.9 por ciento de las unidades econdmicas, concentran al 33.38 por
ciento de los empleados. La relacién de micronegocios familiares y personales
indican la importancia de un apoyo al ingreso familiar.

Es de relevancia el 42 por ciento de las mujeres que se identifican como
poblaciéon ocupada, debido a esto, se podria advertir que exista mayor
autonomia, asi como, mayor acceso a una vida libre de violencia para las mujeres,
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cosa contraria a lo que ocurre en la zona, por lo tanto se analiza desde un enfoque
interseccional las discriminaciones y situaciones a las que se enfrentan las
mujeres de la zona, tales como; su caracter migratorio, su grado académicoy las
madres jefas de familia, por lo tanto, se necesitan estrategias que acompanen y
diagnostiquen las particularidades de las violencias a las que se enfrentan las
mujeres, ninas y adolescentes. Ademas, no se cuenta con datos de la Encuesta
Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) para prever escenarios de trabajo
remunerado e invisible para la identificacion de tiempo libre en las mujeresy que
provoca dificultades para desarrollar una autonomia econdmica.

3.4.1.4 Marginacion.

El conocer las carencias y privaciones que padecen la poblacidon en la zona en
materia de educacion, salud, servicios de infraestructura, vivienda permite
reconocer las desigualdades y exclusion social que viven, en el caso del presente
programa se acentldan debido al factor género.

Tomando como base el indice de marginacion del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQ), donde se consideran cuatro dimensiones, tales como: educacion,
vivienda con piso de tierra, hacinamiento y acceso a seguro social, se advierte que
se ubica en un indice de marginacidén medio. La condiciéon de hacinamiento,
asciende a un promedio de 37.46 por ciento de ocupantes que viven en
hacinamiento, aunado a ello se presenta una problematica relacionada con la
educacion basica, donde 1 de cada 4 personas mayor de 18 anos no ha tenido
oportunidad para concluir la educacion basica.

Tabla 10. Marginacion.

Caracteristica de Marginacion ndice
Poblacion sin educacion basica. 25.60%
Poblacion sin derecho a seguro social. 18.91%
Ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra. 16.03%
Ocupantes en viviendas particulares en hacinamiento. 37.46%

Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Estudio de Marginacién de 2020, CONAPO.

3.4.1.5 Uso de Suelo Actual.

El uso de suelo actual predominante es el uso habitacional con
aproximadamente 93.0431 hectareas de superficie, que corresponde al 19.60 por
ciento de la superficie total de la zona, y a su vez el derecho de via predomina con
aproximadamente 97.8948 hectareas, lo que representa el 20.62 por ciento de la
superficie total de la zona. Cabe mencionar que, aproximadamente 255.9163
hectareas se identifican como desocupadas, lo que corresponde a un 53.99 por
ciento de la superficie total de la zona, debido que la zona se encuentra en
desarrollo.
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Tabla 11. Uso de Suelo Actual en la ZP O1.

Area Verde 1.2069 0.25
Baldio 3.9334 0.83
Comercio y Servicios 5.0202 1.06
Derecho de Via 97.8948 20.62
Desocupado 255.9163 53.91
Equipamiento Urbano 15.57 3.28
Especial 1.0279 0.22
Habitacional 93.043]1 19.60
Industrial 0.9758 0.21
Mixto 0.1426 0.03
Total 4747356 100

Fuente: IMPLAN, 2023.

3.4.1.6 Infraestructura.

De acuerdo con el IMPLAN la ZP 01 NATURA se encuentra localizada dentro del
sector 24-Mesa Redonda, subsector 24.1, donde se advierte un déficit de
infraestructura basica en lo referente al agua potable y el alcantarillado sanitario.
De igual manera se advierte un déficit dentro de la prestacién de servicios
urbanos respecto a la recoleccion de basura e internet gratuito.

3.4.1.7 Caminabilidad.

La movilidad peatonal se ve afectada por las condiciones naturales del entorno,
puesto que se identifica que el 76.46 por ciento de la superficie cuenta con
pendientes arriba del 8 por ciento, consideradas como no aptas para la
caminabilidad, dado que son pendientes que requieren de un alto esfuerzo para
caminar, o bien, son intransitables para aquellas personas que cuenten con
alguna discapacidad fisica.

Tabla 12. Rangos de Caminabilidad en la ZP O1.

0-2% Optima 4'7.4128 10.00
2-6% Adecuada 33.2191 7.01
6-8% Condicionada 30.9426 6.53
>8% No apta 362.3437 76.46
Total | 473.9181 100

Fuente: IMPLAN, 2023.
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Asimismo, se identifica que, la geometria de las banquetas cuenta con
dimensiones por debajo de lo minimo establecido para las vialidades locales en
el Reglamento de Vialidad para el Municipio de Tijuana, lo cual tiene como
consecuencia banquetas poco funcionales, ya que la continuidad del flujo
peatonal se ve obstruido por elementos que fungen como barreras fisicas, como

elementos de infraestructura, mobiliario urbano y vegetacion (por ejemplo
postes de electricidad, telefonia, sefaléticas, arbolado, entre otros).

Aunado a esto, se identifica la invasion de las banquetas por parte de la
ciudadania, haciendo uso de la banqueta como estacionamiento o area de
basurero, lo cual tiene como consecuencia un deterioro en el nivel de imagen
urbana de la zona, generando un mayor sentido de inseguridad dentro del
entorno urbano.

3.4.1.8 Equipamiento Urbano.

Al interior de la zona se identifica la existencia de 13 elementos de equipamiento

urbano: 9 elementos educativos, 2 de servicios urbanos, 1T de administraciéon
publica y Unicamente 1 elemento de asistencia social.

Figura 5. Equipamiento Urbano existente en ZP 01 NATURA.
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Subsistema Educacion.

Al interior de la zona, se identifica la existencia de ocho modulos de nivel
educativo basico; dos modulos de tipo Preescolar, cuatro de tipo Primaria y dos
modulos de tipo Secundaria, mientras que para el nivel educativo Media Superior
se advierte Unicamente la existencia de la Escuela Militarizada General “Enrique
Bordes Mangel”. Cabe mencionar que es la primera escuela militarizada en el
Municipio de Tijuana. Asimismo, se advierte que dentro de la zona no se cuenta
con elementos de educacion Superior. Cabe afadir que, dentro de esta zona se
encuentran 2776 mujeres en edad de realizar sus estudios superiores.

Tabla 13. Elementos educativos existentes en la ZP 01 NATURA.

Elemento Total
Jardin de nifos 2
Primaria 4
Secundaria 2
Media Superior 1

Fuente: IMPLAN, 2023.

Subsistema Cultura.

Respecto a la existencia de elementos dedicados al desarrollo de actividades
culturales, se advierte que, no se cuenta con modulos de este tipo al interior de
la zona, asimismo, se observa que los elementos culturales mas cercanos son la
Casa de la Cultura Pipila, localizada a 21.6 km al noroeste y la Biblioteca José
Vasconcelos, a 16.2 km al norte. Es importante mencionar la importancia de
espacios dedicados al desarrollo recreativo y cultural para el desarrollo de la
comunidad.

Subsistema Asistencia Social.

Para este subsistema, se identifica la existencia de un Centro de Desarrollo
Comunitario el cual esta a cargo del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (SDIF). Entre las acciones realizadas en este centro comunitario, se
identifican: talleres artisticos, culturales, deportivos y se imparten platicas
preventivas a niveles escolares, jornadas comunitarias y programas de
prevencion del abuso sexual infantil (Ver Anexo 1).

Tabla 14. Elementos de Asistencia Social en la ZP 01 NATURA.
Elemento Total

Centro de desarrollo
comunitario

Fuente: IMPLAN, 2023.
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Asimismo, de acuerdo con el anélisis de caminabilidad de la zona, se identifica
que el area de servicio caminable del centro comunitario solo abarca una minima

Programa Integral del Municipio de Tijuana para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres 2023-2024

parte de la superficie total de la zona.

Figura 6. Conectividad de Centros Comunitarios en ZP 01 NATURA.
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Fuente: IMPLAN, 2023.

Subsistema Salud.

Para este subsistema, se advierte que no se cuenta con elementos de salud
publicos por lo que la ciudadania se ve obligada a desplazarse fuera de la zona
para recibir cualquier tipo de atencidén médica o asistir a una clinica de atencidén
privada. En este sentido, se identifica que el hospital general mas cercano se
encuentra ubicado a 23 km al norte lo que equivale a 30 minutos
aproximadamente de trayecto, cabe mencionar que esta clinica es administrada

por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), por lo que Unicamente puede
atender a mujeres derechohabientes del IMSS.

Subsistema Administracion Publica.

Se identifica que desde el 24 agosto del 2022 se cuenta con la existencia de una

Subdelegacion Municipal denominada como “Subdelegacién Natura”, la cual
forma parte de la Delegacion Presa Este.
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Asimismo, se advierte que al interior de esta zona no se cuenta con un inmueble
de IMMUJER, por lo tanto, se identifica que el instituto se encuentra ubicado a
29.6 km al norte de distancia. Siendo un largo trayecto del instituto a la zona,
supone un problema en la ejecucion de acciones ya que carece de vehiculos
necesarios para el desplazamiento del personal y las usuarias. En respuesta
IMMUJER realiza jornadas en las cuales se brinda asesoria psicoloégica y juridica.
También, se imparten platicas en las cuales exponen los servicios que se brindan
en sus instalaciones (Ver Anexo 1).

Como medida de apoyo por parte de la comunidad, se habilitaron cuatro “Puntos
Naranja”. Tomando en cuenta el analisis anterior, se identifica que el 92 por ciento
de los negocios dentro de esta zona son clasificados como micronegocios por lo
tanto se advierte que los establecimientos no cuentan con los recursos
econdmicos para solventar los requisitos establecidos para sumarse a la iniciativa.

Tabla 15. Elementos de Administracién PUblica en la ZP 01 NATURA.
Elemento Total

Subdelegacion Natura 1
Fuente: IMPLAN, 2023,

Subsistema Servicios Urbanos.

En esta zona se identifica la existencia de un area denominada como Distrito
Natura, la cual se conforma por una comandancia de policia y una estaciéon de
bomberos. De acuerdo con informacién proporcionada por la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal (SSPCM), durante el periodo de
octubre a diciembre del 2022, se atendieron 132 6rdenes de proteccion a mujeres
victimas de violencia. Asimismo, se realizaron platicas preventivas con respecto a
la violencia doméstica, omisiéon de cuidados y violencia en el noviazgo en las
cuales se vieron beneficiadas 827 mujeres. De igual manera la SSPCM
implementd un programa llamado Mujeres Construyendo la Paz en Tijuana
(MUCPAT) el cual segun cifras del 2022 se beneficiaron 248 mujeres (Ver Anexo
1).

Tabla 16. Elementos de Servicios Urbanos en la ZP 01 NATURA.

Elemento Total
Estacion de bombero #15 1
Comandancia de policia 1

Fuente: IMPLAN, 2023.

3.4.1.9 Espacio Publico.

Se observa la existencia de 17 mdédulos de espacio publico: 2 mdédulos de tipo
parque de barrio, 12 jardines vecinales y 2 modulos deportivos. En este sentido,
de acuerdo con el analisis espacial de conectividad se observa que, la mayoria de
las viviendas cuentan con un espacio publico a una distancia caminable. Cabe
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mencionar que, los espacios publicos ubicados dentro de esta zona no cuentan
con mantenimiento por parte de DSPM. Asimismo, se identifica que, por cada
habitante de la zona se cuenta con una superficie de 1.89 metros cuadrados.

De igual manera, de acuerdo con informacién proporcionada por el Instituto
Municipal de la Juventud (IMJUV), dentro de la zona se realizaron recuperaciones
de espacios deportivos como parte del programa “Territorio Joven”, el cual
consiste en recuperar espacios en los que los jovenes puedan jugar, educarse,
organizarse y realizar actividades recreativas, para lograr su bienestar. Asimismo,

en el espacio recuperado se identifican las problematicas de sostenimiento,
mantenimiento y seguridad.

Figura 7. Espacio PuUblico existente en ZP 01 NATURA.
ESPACIO PUBLICO -

N
ZP 01 NATURA
Sl
s =
s s
= ’-= Localizacién
S 2 ‘
s | : -
: %)
m :
dllll":
L Simbologia

Limite Municipal
"y
2" Zonas prioritarias
aufr
Suniti Traza Urbana
~.\\‘= == Elementos de
-

N Espacio Publico
‘"t s
% s e ®
. < s v - W Parquede Barrio
- - .
g %
-. ):.. S .'5 Médulo Deportivo
5 2 S 2
o v K3 . Jardin Vecinal
Ry 2
AT MWaisesninannnng, H Espacio Recreativo
:
‘. H A S
) - Area de Servicio
~ @ 2
. @ S Distancia caminable
= B
s % 800 metros
% ) A,
< =t e
B H
<~ 1l :
E &
at
m B

MCITTTTN

— —)
0 015 03

%
2
%
*
O
%
5
%
Escala gréfica: '__
09

o
o
o
0 o
T

Fuente: IMPLAN, 2023.

Tabla 17. Espacio PUblico existente en la ZP 01 NATURA.

Elemento Cantidad de Médulos
Modulo deportivo 2
Jardin Vecinal 12
Parque de Barrio 2
Total 17
Fuente: IMPLAN, 2023.
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3.4.1.10 Incidencia Delictiva contra las Mujeres.

Durante el ano 2022 la Policia Municipal atendié 1,114 llamadas de emergencia al
9-1-1 por violencias contra las mujeres, de las cuales 1069 corresponden a violencia
en modalidad familiar: 795 violencia de pareja y 274 de violencia familiar,
mientras que los 45 reportes restantes fueron atendidos por violencia contra la
mujer. En este sentido, se identifica que dichos reportes corresponden al 28.3 por
ciento del total de las Ilamadas de emergencia dentro del Distrito.

Ante la Fiscalia General del Estado se presentaron 560 denuncias relacionadas
con la comision de presuntos delitos, de estas 140 corresponden al delito de
violencia familiar, los cuales representan el 25 por ciento de las denuncias.

Grafica 23. Reportes al 9.1.1 de la ZP 01 NATURA.
900 o o

800
700
600

500 o0
400
300 ‘i‘
[ ]
200
100

Violencia de Pareja Violencia Familiar Violencia Contra la Mujer

Fuente: SSPCM con datos de C4, 2023.
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3.4.2 Zona Prioritaria 02 (ZP 02 CAMINO VERDE)

3.4.2.1 Localizacién.

La Zona Prioritaria 02 (ZP 02 CAMINO VERDE) se localiza al sureste del municipio,
al interior del area urbana, en la delegacion municipal Sanchez Taboada y cuenta
con una superficie de 392.3704 hectareas. Este poligono se integra por la colonia
Camino Verde.

Figura 8. Zona Prioritaria 02 (ZP 02 CAMINO VERDE).
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Fuente: IMPLAN, 2023.

Tabla 18. Zona Prioritaria 02 (ZP 02 CAMINO VERDE).

Colonias Camino Verde
Delegacion Sanchez Taboada

Superficie 392.3704 hectareas
Fuente: IMPLAN, 2023.
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3.4.2.2 Dinamica Poblacional.

Poblaciéon

Esta zona cuenta con una poblaciéon total de 44,127 personas, de las cuales 21,847
son mujeres, correspondiendo al 49.51 por ciento de la poblacién total. Los
principales grupos etarios en la zona son de edades de 25 a 59 anos, seguido de
los menores de 0 a 12 anos, es decir mayor demanda de empleo, servicios
publicos, vivienda y equipamiento urbano, seguido de equipamiento urbano
educativo y de cuidado.

Grafica 24. Grupos de edad.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Por parte de las dinamicas poblacionales de las mujeres se identifica que el 50
por ciento de la poblacidn se sustenta en edades de 25 a 59 anos las cuales
requerirdn de mayor seguridad, asi como, empleos y equipamiento urbano que
respondan a requerimientos de cuidado de menores. Asimismo, se identifica
que, en relacion con la poblacion total de la zona el indice de envejecimiento es
de 44 personas mayores de 60 anos por cada 100 personas menores de 19, por lo
gue se observa que la poblacion se encuentra en envejecimiento, advirtiendo las
futuras necesidades de equipamiento y programas sociales con requerimientos
de accesibilidad.

Gréfica 25. Grupos de edad de acuerdo con poblacidn total de Mujeres.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.
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En cuanto a la densidad poblacional bruta, se identifica que habitan 112 personas
por hectarea, en la zona se cuenta con modelos de viviendas unifamiliares de tipo
autoconstruccion y en algunos casos vivienda tipo precaria, reflejando asi una
densidad poblacional bruta con una posible demanda en el mantenimiento de
infraestructura y de servicios urbanos, asi como, un reducido espacio disponible
por habitante.

Migracioén.

En el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, se registré que 19,616 son personas
nacidas en otra entidad, representando 44 por ciento del total de la poblacion,
las mujeres representan el 50 por ciento de la poblacion nacida en otra entidad.

Grafica 26. Poblacidon nacida en otra entidad.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

En este sentido, el 5.32 por ciento de la poblacidon total son residentes después de
2015, donde el 56 por ciento son mujeres. Se advierte que las dindmicas culturales
hayan cambiado en los distintos nudcleos familiares, proyectando dindmicas de
origen con mayor influencia de dindmicas culturales de la regidon fronteriza, por
lo tanto, no se considera una feminizacién de la migracidn, pero es de interés la
paridad entre hombres y mujeres que migran a la zona.

Grafica 27. Poblacion migrante.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.
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Educacion.

Se identifica que, el grado promedio de escolaridad es de 8.9 anos, contando con
un nivel de segundo ano de secundaria completado. Asimismo, de la poblacion
con primariaincompleta las mujeres representan el 45 por ciento, en relacion con
la poblacion analfabeta se advierte que un 37 por ciento son mujeres. En este
sentido, se considera que para las mujeres analfabetas su escolaridad es crucial
para el instrumento de su autonomia, asi como, para disminuir y prevenir la
violencia y discriminacion en su entorno.

Grafica 29. Primaria incompleta. Grafica 28. Poblacion analfabeta.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de poblacién y vivienda 2020, INEGI.

3.4.2.3 Vivienda.

Dentro de la zona se estima la existencia de 12,372 viviendas habitadas, de las
cuales el 3478 por ciento son hogares con madres jefas de familia,
aproximadamente 4,302 viviendas. Como una variable principal para identificar
Si existe, es respecto a los hogares con jefe de familia, se encuentra que el
promedio es de 3.56, mientras que madres jefas de familia es de 3.53, se considera
gue no existe una diferencia fundamental perceptible a través del censo.

Enrelacidon a las caracteristicas de la vivienda, se encuentra que el servicio menos
otorgado a la poblacién es el drenaje, el cual es carente en 1.25 por ciento de las
viviendas. Las viviendas al interior de la zona presentan caracteristicas de
construccion propia, hay una alta probabilidad de construccion irregular, asi
como una carencia de uniformidad en tamano de terrenos y forma de la vivienda,
resultando en viviendas precarias.
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Gréafica 30. Caracteristicas de la vivienda.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2022, INEGI.

Al interior de la vivienda, el 34.78 de las mujeres jefas madres de familia realizan
trabajo remunerado a la par de trabajo no remunerado, lo que las vuelve
susceptibles a repercusiones en ambitos psicolégicos y socioecondmicos,
ademas en la zona se presentan mayores desigualdades y discriminacién debido
a las condiciones de vivienda precaria.

3.4.2.4 Estructura econémica

La PEA dentro de la zona representa el 55 por ciento de la poblacién total, de los
cuales el 29.46 por ciento corresponde a mujeres, numero similar al encontrado
en la poblacién ocupada, donde esta cantidad varia en un 0.05 por ciento.
Aunado a ello se encuentra que la tasa de desempleo para mujeres es 0.21 por
ciento menor que la tasa de desempleo general, lo cual se puede traducir a que,
de cada 200 mujeres que trabajan o en busqueda de empleo, solo una se
encuentra desempleada.

Tabla 19. Poblacién ocupada.

Poblacion Total 24,380 24,187 99.21

Mujeres 10,184 10,125 99.42
Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de poblaciéon y vivienda 2020, INECI.

Por otra parte, se encuentra que existen un total de 701 unidades econémicas, de
las cuales el 96.6 por ciento corresponden a micronegocios, lo cual implica que al
menos 677 negocios son emprendimientos o franquiciatarios realizados por
familias o grupos pequenos en busqueda de subsistencia. En relacion a los
negocios de mediano tamano, se identifica un supermercado y el resto recae en
escuelas, refaccionarias, una tienda departamental y una franquicia de
restaurantes de comida rapida.
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Gréfica 31. Estructura econdmica.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos de la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo, 2022, INEGI.

Respecto a los sectores de las unidades econdmicas, se encuentra que el 5.56 por
ciento de estas corresponden al sector secundario? conformados en su totalidad
por micronegocios y el restante 94.44 por ciento corresponde al sector de
servicios. En torno a los micronegocios sobresale que 4 de cada 10 corresponden
a abarrotes, aunado a ello, se encuentra que los giros mas comunes son; la
preparacion de alimentos, salones de belleza, papelerias e iglesias y talleres de
automotriz.
Gréfica 32. Giros econémicos de los micronegocios.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2022, INEGI.

Por ultimo, haciendo referencia a la generacion de empleo se encuentra una
situacion donde aproximadamente los negocios formales registrados en el
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) representan
alrededor de 2,886 empleos, lo equivalente al 1.9 por ciento de los empleos
solicitados dentro de la zona, lo cual implica que 9 de cada 10 personas requieren
de movilizarse para realizar sus actividades productivas.

Es de relevancia el 29.46 por ciento de las mujeres que se identifican como
poblacion ocupada, debido a esto, se advierte que haya mayor movilidad a
centros de trabajo, centros de educativos y uso de transporte publico; se advierte

12 E| sector secundario o industrial comprende las actividades econémicas destinadas a la transformacién de
las materias primas, es decir, la industria y la construccion.
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requerimientos de trabajo que respondan a necesidades de cuidado de menores
de edad a su cargo, en especial, en madres jefas de familia. Ademas, no se cuenta
con datos en la zona de la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) para
prever escenarios de trabajo remunerado e invisible para la identificacion de
tiempo libre en las mujeres procurando el manejo de forma libre y auténoma de
Sus ingresos.

3.4.2.5 Marginacion

Tomando como base el indice de marginacion de CONAPO, se advierte que el
34.69 por ciento de la poblacion mayor a 15 afos no cuenta con educacion basica.
Aunado a ello una situacién donde el 25.51 por ciento de los residentes carecen
de derecho a seguro social, situacion que puede deberse a encontrarse
laborando de forma informal o bajo un régimen por honorarios. Por parte de las
caracteristicas de las viviendas se aprecia una situacién donde 28 de cada 100
viviendas en el poligono presentan situacion de hacinamiento y en relacion con
las caracteristicas de las viviendas y autoconstruccion, la poblacidén presenta
pocas condiciones para lograr un bienestar integral.

Tabla 20. Marginacion.

Caracteristica de Marginacion ndice
Poblacion sin educacion basica. 34.69%
Poblacion sin derecho a seguro social. 25.51%
Ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra. 2.70%
Ocupantes en viviendas particulares en hacinamiento. 28.82%

Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Estudio de Marginacién de 2020, CONAPO.

3.4.2.6 Riesgos.

La ZP 02 CAMINO VERDE se localiza dentro de la Delegaciéon Sanchez Taboada,
en el que se han registrado varios eventos de debilitamiento, inestabilidad y
deslizamiento de terreno, incluyendo un deslizamiento rotacional en la colonia
Camino Verde en el ano 2001 el cual causo la pérdida total de 71 viviendas, y se
tiene registrado como inactivo en la actualidad. En enero de 2017, se registraron
agrietamientos en pisos y muros de viviendas, asi como en las losas de concreto
de las calles, lo que evoluciono a inestabilidad y deslizamiento, causando graves
danos a la infraestructura urbana y de servicios complementarios, y el
acontecimiento mas reciente ocurrié en febrero de 2022, donde se reportd un
deslizamiento de masa de terreno en la parte suroeste. La inestabilidad en
laderas en esta zona se debe a varios factores, incluyendo la geologia, la
topografia, las fallas y fracturas, lo que representa un riesgo potencial para la
poblacion.

La Colonia Camino Verde se encuentra en una zona con intensos escurrimientos
que conforman dos arroyos captadores principales, de forma alargada, y que
fluyen hacia el noreste para desembocar en el Rio Tijuana. Esta zona esta

Programa Integral del Municipio de Tijuana para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar Pagina 66 | 160
la Violencia contra las Mujeres 2023-2024



G TIJUANA

afectada por inestabilidad del terreno, y pertenece a la subcuenca Camino Verde.
La disposicion de los escurrimientos es ortogonal a los arroyos principales, lo que
indica un fuerte control estructural por fracturas y fallas geoldgicas. La zona en
cuestion ha sufrido dos eventos de deslizamiento anteriormente.

3.4.2.7 Uso de Suelo Actual.

El uso de suelo actual predominante es el uso Habitacional con
aproximadamente 243.1869 hectareas de superficie, la cual corresponde al 61.98
por ciento de la superficie total de la zona, mientras que para el caso del uso de
suelo de Equipamiento Urbano se advierte que Unicamente se cuenta con 7.7827
hectareas de superficie, la cual equivale al 1.98 por ciento de la superficie total.

Tabla 21. Uso de Suelo Actual en la ZP 02 CAMINO VERDE

Uso de suelo Area (ha) |Porcentaje
Area Verde 3.2188 0.82
Baldio 19.1424 4.88
Comercioy Servicios 5.4166 1.38
Derecho de Via 88.9345 22.67
Desocupado 21.7888 555
Equipamiento Urbano 7.7827 1.98
Especial 0.1314 0.03
Habitacional 2431869 61.98
Industrial 0.6983 0.8
Mixto 2.0700 0.53
Total 392.3705 100

Fuente: IMPLAN, 2023.

3.4.2.8 Infraestructura.

De acuerdo con el IMPLAN la ZP 02 CAMINO VERDE se encuentra localizada
dentro del sector 12-Camino Verde, en los subsectores 12.3 y 12.4, en los cuales se
advierte un déficit de infraestructura basica en lo referente al agua potable,
alcantarillado sanitario y energia eléctrica.

3.4.2.9 Movilidad.

La movilidad peatonal se ve afectada por las condiciones naturales del entorno,
puesto que se identifica que el 87.79 por ciento de la superficie cuenta con
pendientes arriba del 8 por ciento, consideradas como no aptas para la
caminabilidad, dado que son pendientes que requieren de un alto esfuerzo para
caminar, o bien, son intransitables para aquellas personas que cuenten con
alguna discapacidad fisica. Asimismo, se identifica que Unicamente el 7.29 por
ciento de la superficie se considera como 6ptima para la caminabilidad.
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Tabla 22. Caminabilidad en la ZP 02 CAMINO VERDE.

Porcenjcaje = Caminabilidad | Area (ha) | Porcentaje
pendiente
0-2% Optima 28.5898 7.29
2-6% Adecuada 10.0502 2.56
6-8% Condicionada 9.2623 2.36
>8% No apta 344.468] 87.79
Total 392.3705 100.00

Fuente: IMPLAN, 2023.

Por otra parte, se identifica que no existe un orden y homologacién en la
geometria de las banquetas, ya que la zona presenta vivienda de tipo
autoconstruccion y vivienda precaria, lo cual tiene como consecuencia que las
banquetas no cumplan con lo minimo establecido dentro del Reglamento de
Vialidad para el Municipio de Tijuana, o incluso existan zonas donde no existe
banqueta. Por lo que la movilidad peatonal se ve afectada de manera directa,
pues no cuenta con la infraestructura adecuada para los desplazamientos de la
ciudadania.

Aunado a esto, se advierte la existencia de los deslizamientos de masa que han
ocurrido dentro de la zona, poniendo en peligro a la ciudadania y generando
constantes danos y deterioros en la banquetas y vialidades.

3.4.2.10 Equipamiento Urbano.

Al interior de la zona se identifica la existencia de 19 elementos de equipamiento
urbano: 13 elementos de educacioén, 2 de asistencia social, 1 elemento de cultura,
1 elemento de salud y 2 de administracion publica.
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Figura 9. Equipamiento Urbano existente en ZP 02 CAMINO VERDE.
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Fuente: IMPLAN, 2023.
Subsistema Educacién.

Dentro de esta zona, se identifica la existencia de doce mddulos de educacion a
nivel basico: cinco de tipo Preescolar. El jardin de ninos Emiliano Zapata se
encuentra a cargo del SDIF en el cual los docentes son capacitados, ademas de
en el ambito educativo, en temas motivacionales y actividades que les permiten
desarrollar de manera 6ptima su desempeno. Asimismo, se identifica la
existencia de seis modulos de tipo Primariay uno de tipo Secundaria con modelo
educativo de telesecundaria. A nivel educacion Media Superior solo se identifica
un elemento de tipo telebachillerato. De igual manera, se advierte que no se

cuenta con ningun modulo de educacion Superior y dentro de la zona se
encuentran 2753 mujeres en edad de realizar sus estudios superiores.
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Tabla 23. Elementos educativos en ZP 02 CAMINO VERDE.

Elemento Total
Jardin de ninos 5
Primaria 6
Secundaria 1
Media Superior 1

Fuente: IMPLAN, 2023.

Subsistema Cultura.

Dentro de esta zona se cuenta con el elemento cultural denominado Casa de las
Ideas el cual es una iniciativa de Tijuana Innovadora y tiene el propdsito de
desarrollar el pensamiento creativo que, de acuerdo con el Sistema de
Informacion Cultural®, busca “disminuir los indices de violencia e incrementar la
convivencia ciudadana a través de cursos, laboratorios y talleres que incentivan
la interaccién social”. En él se imparten talleres sin costo de artes plasticas,
produccidn musical, cine, literatura, teatro, mercadotecnia, fotografia, video
documental y periodismo.

Tabla 24. Elementos Culturales en ZP 02 CAMINO VERDE.
Elemento Total

Cultura 1
Fuente: IMPLAN, 2023.

Subsistema Asistencia Social.

En este subsistema se identifica la existencia de un Centro de Desarrollo
Comunitario el cual esta a cargo de SDIF, se identifica que en él se brindan los
servicios de orientacion y trabajo social para la nifez y la juventud. De igual
manera, se realizan platicas preventivas con el fin de la violencia, depresion,
cutting y ansiedad (Ver anexo 1).

Asimismo, se identifica la existencia de un Centro de Desarrollo Comunitario a
cargo de la Direccion de Desarrollo Social Municipal (DESOM) y en él se imparten
talleresy actividades para el desarrollo de la comunidad. En 2022, dentro de este
centro comunitario se inaugurd la primera “Utopia Juvenil”, la cual consiste en
ser un espacio donde los jovenes pueden acudir a realizar sus tareas y actividades
escolares. Este proyecto es impulsado por |a Secretaria de Bienestar(BIENESTAR)
en conjunto con el Instituto Municipal de la Juventud (IMJUV). De acuerdo con
informacidn proporcionada por IMJUV, se advierte la falta de participacion y
desinformacién del programa por parte de la poblacién (Ver anexo 1).

Tabla 25. Elementos de Asistencia Social en ZP 02 CAMINO VERDE.
Elemento Total

Centro de Desarrollo Comunitario 2
Fuente: IMPLAN, 2023.

¥ Sistema de Informacién Cultural. 07 de abril de 2020
http://sic.gob.mx/ficha.php?table=centro_cultural&table_id=2971&disciplina=
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De acuerdo con el andlisis de caminabilidad de la zona, se advierte que, el area
de servicios caminable de los centros de desarrollo comunitario es menor a la
mitad de la superficie total de la zona

Figura 10. Equipamiento Urbano existente en ZP 02 CAMINO VERDE
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Fuente: IMPLAN, 2023
Subsistema Salud

Se identifica que dentro de esta zona se cuenta con un Centro de Salud Urbano,
administrado por la Secretaria de Salud (SSA), por lo que la atencidn médica es

distancia y es administrado por el IMSS

1
para la ciudadania en general. Para atender un problema mayor es necesario
acudir al hospital general mas cercano el cual se ubica a 4.2 km al este de

Elemento

Tabla 26. Elementos de Salud en la ZP 02 CAMINO VERDE

Total
Centro de Salud Urbano

1

Fuente: IMPLAN, 2023
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Subsistema Administracion Publica.

Al interior de esta zona se encuentra la Subdelegaciéon Camino Verde, la cual
pertenece a la Delegacion Sanchez Taboada. De acuerdo con la informacion
proporcionada se reporta que en esta zona hay un alto indice de violencia de
pareja, familiar y de género, de igual manera se identifica un alto grado de
inseguridad (Ver anexo 1).

Por otro lado, dentro de esta zona, se encuentra ubicado el Centro de Justicia
para las Mujeres del Estado de Baja California (CEJUM). En él se brinda un espacio
seguro de acompanamiento mediante una atencién integral con el objetivo de
brindar acceso a la justicia a las mujeres que se encuentren en situacién de
violencia y el ejercicio efectivo de su derecho a una vida libre de violencia.

Asimismo, se advierte que al interior de esta zona no se cuenta en existencia de
un inmueble de IMMUIJER, asimismo, se identifica que el Instituto se encuentra
ubicado a 21 km al norte de distancia. Teniendo en cuenta que la zona se
encuentra a una distancia considerable, no todas las victimas se pueden trasladar
a recibir la ayuda necesaria. En respuesta a ello, se realizan jornadas de asesoria
psicolégica y juridica.

De igual manera, con el apoyo de la comunidad se habilitaron tres “Puntos
Naranja”, siendo asi, la primera linea de apoyo para las victimas de violencia. Se
identifica que dentro de la zona el 96.60 por ciento de las unidades econdémicas
son micronegocios y se advierte que la escasez de puntos naranja se puede
adjudicar a la falta de recursos para acondicionar su establecimiento a los
requisitos de registro.

Tabla 27. Elementos de Administracion Publica en la ZP 02 CAMINO VERDE.

Elemento Total
Subdelegaciéon Camino 1
Verde
CEJUM 1

Fuente: IMPLAN, 2023.

Subsistema Servicios Urbanos.

Se advierte que, no se cuenta con una Comandancia de Policia dentro de |la zona,
sin embargo, se identifica la existencia de la comandancia regional Sur Margarito
Saldana, ubicada a una distancia de aproximadamente a 900 metros al oeste. De
acuerdo con la informacidn proporcionada por la SSPCM, dentro del periodo
octubre-diciembre 2022 como parte del programa “Mujer segura” se tuvieron 9
intervenciones donde se vieron beneficiadas 465 mujeres. Asimismo, se
atendieron 104 6rdenes de proteccion a mujeres victimas de violencia. De igual
manera se impartieron platicas preventivas en los temas de violencia doméstica,
prevencion de la violencia de género y prevencion de agresion sexual donde se
vieron beneficiadas 98 mujeres. Asimismo, se advierte que dentro de esta zona
Nno se cuenta con mujeres beneficiadas por parte del programa MUCPAT.
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De igual manera, se advierte que no se cuenta con una estacion de bomberos
que proporcione servicios inmediatos a la zona, sin embargo, se identifica que la

estacion mas cercana se encuentra ubicada a 3.1 km al sureste de distancia lo que
equivale a 8 minutos de distancia.

3.4.2.11 Espacio Publico.

Respecto al Espacio Publico, se observa la existencia de 9 mdédulos: 4 mddulos de
tipo jardin vecinal, 4 de tipo mddulo deportivo y un espacio recreativo. Aunado a
esto, se observa que la existencia del espacio publico se concentra de manera
lineal a lo largo de la zona prioritaria, por lo que se cuentan con un nivel de

conectividad medio. Asimismo, se identifica que por cada habitante de la zona se

cuenta con una superficie de 0.70 metros cuadrados.

Asimismo, de acuerdo con informacién proporcionada por IMJUYV, se identifica la
recuperacion de espacios deportivos dentro de la zona como parte del programa

“Territorio Joven” el cual consiste en brindar espacios a los jovenes donde puedan
desarrollarse dentro de la comunidad con un sentido de pertenencia. De igual
manera se identifican problematicas respecto al mantenimiento, sostenimiento
y seguridad al interior del espacio recuperado.

Figura 11. Espacio Publico existente en ZP 02 CAMINO VERDE.
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Tabla 28. Espacio Publico existentes en la ZP 02 CAMINO VERDE.
Elemento Cantidad de Modulos
Espacio
Recreativo
Modulo deportivo

1

Jardin Vecinal

Total
Fuente: IMPLAN, 2023.

O|ND

3.4.2.12 Incidencia delictiva contra las Mujeres.

Durante el afno 2022 la Policia Municipal atendié 691 reportes del 9-1-1 por
violencias contra las mujeres, de los cuales 668 corresponden a violencia en
modalidad familiar: 381 violencia de pareja y 287 violencia familiar, mientras que
los 23 reportes restantes fueron atendidos por violencia de género. Cabe
mencionar que dichos reportes representan el 26.2 por ciento de los reportes por
violencia contra la mujer atendidos en su distrito policial.

Ante la Fiscalia General del Estado se presentaron 800 denuncias relacionadas
con la comision de presuntos delitos, de estos, 125 corresponden al delito de
violencia familiar, los cuales representan el 15.63 por ciento del total de las
denuncias.

Grafica 33. Reportes al 9.1.1de la ZP 02 CAMINO VERDE.
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Fuente: SSPCM con datos de C4, 2023.
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3.4.3 Zona Prioritaria 03 (ZP 03 ZONA CENTRO)
3.4.3.1 Localizacion.

La Zona Prioritaria 03 (ZP 03 ZONA CENTRO) se localiza al noreste del municipio,

al interior del area urbana, en la delegacion municipal Centro y cuenta con una
superficie total de 185.9206 hectareas. Este poligono se integra por la colonia
Zona Centro.

Figura 12. Zona Prioritaria 03 (ZP 03 ZONA CENTRO).
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Fuente: IMPLAN, 2023.

Tabla 29. Zona Prioritaria 03 (ZP 03 ZONA CENTRO).

Colonias
Delegacion
Superficie

Zona Centro
Centro

185.9206 hectareas
Fuente: SSPCM, 2023.
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3.4.3.2 Dinamica Poblacional.

Poblacién.

En esta zona cuenta con una poblacion total de 8,341 personas, de las cuales 3,731
son mujeres, representando el 44.74 por ciento del total de la poblaciéon. Los
principales grupos etarios en la zona son de edades de 25 a 59 anos, seguido de
los menores de 0 a 12 anos y poblacion adulta mayor de 60 y mas. Es decir, hay
una variacién de los grupos de edad, por lo tanto, la mayor demanda sera de
empleo, servicios publicos, vivienda y equipamiento urbano, seguido de
equipamiento urbano educativo y de cuidado, asi como equipamiento urbano

accesible.
Grafica 34. Grupos de edad.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de poblacién y vivienda 2020, INEGI.

Por parte de las dinamicas poblacionales de las mujeres se identifica que el 57
por ciento de la poblacién se sustenta en edades de 25 a 59 anos las cuales
requeriran de mayor seguridad, asi como empleos y equipamiento urbanos que
respondan a requerimientos de cuidado de menores. Asimismo, el 66 por ciento
de la poblacion es mayor de 18 afnos, 4.70 veces mayor a la poblacién menor de
edad. Esto corresponde a una poblacién adulta, implicando que hay un proceso
de envejecimiento en la zona, esto advierte que la poblacidén no es una poblaciéon
joven, si N0 que se encuentra en envejecimiento, lo cual advierte de las futuras
necesidades de equipamiento accesible.

Grafica 35. Grupos de edad de acuerdo con poblacion total de Mujeres.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de poblacién y vivienda 2020, INEGI.
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Asimismo, la densidad poblacional bruta se identifica de 45 personas por
hectarea, se cuenta con modelos vivienda de uso habitacional unifamiliar, sin
embargo, se identifica una mayor ocupacién por comercio y servicios, debido al
caracter turistico de la zona.

Migracioén.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, se identifica que existen
3,230 personas nacidas en otra entidad representando el 39 por ciento de la
poblacion, el 46 por ciento de la poblacion nacida en otra entidad son mujeres.

Grafica 36. Poblacidon nacida en otra entidad.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

En torno a ello el 6.13 por ciento de la poblacidon es residente después de 2015, de
las cuales el 42 por ciento de la poblacion residentes después de 2015 son
mujeres. Se advierte, que no se identifica una situacion especifica de migracién
en esta zona; sin embargo, es una zona con alta afluencia de poblacién migrante
debido a su cercania a albergues y al puerto fronterizo entre Estados Unidos y
México.

Gréafica 37. Poblacion migrante.

44%

Mujeres = Hombres

Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.
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Educacion.

Respecto al grado promedio de escolaridad, se tiene un registro de 10 anos, con
el primer ano de preparatoria concluido, lo cual implica que conforme a las
actividades productivas de la poblacidon residente existe una mayor capacidad
para el desempefno de trabajos especializados. En relacidn con el acceso a la
educacion se encuentra que de la poblacién que no concluyd la primaria, las
mujeres representan el 40 por ciento. Mientras que, con respecto al
analfabetismo se identifica que 2 de cada 10 personas en esta condicion son
mujeres.

Grafica 38. Primaria incompleta. Grafica 39. Poblacion analfabeta.
18%
40%
(&)
60% 82%
Hombres con primaria incompleta Hombres analfabetas
Mujeres con primaria incompleta Mujeres analfabetas

Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

3.4.3.3 Vivienda.

En torno a la vivienda se identifican la existencia de 3,384 viviendas, de las cuales
el 33.81 por ciento son madres jefas de familia, aproximadamente 1,134 viviendas,
de estas viviendas se encuentra una situacion donde en promedio viven en un
rango de 2.62 personas por vivienda, a diferencia de los hogares con persona de
referencia hombre hay un rango de 2.27.

Entre las caracteristicas de la vivienda es perceptible que las viviendas fueron
construidas por parte de los habitantes, esto en referencia al proceso histdricoy
cultural que representa la colonia Zona Centro, aunado a ello se encuentra que
el servicio mas carente es la electricidad, ausente en 1.45 por ciento de las
viviendas.

la Violencia contra las Mujeres 2023-2024

Pagina 79 | 160



XXIV AYUNTAMIENTO

TIJUANA

2021 - 2 0 2 4

Gréfica 40. Caracteristicas de la vivienda
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Dentro de la vivienda, el 33.81 de las mujeres jefas madres de familia realizan
trabajo remunerado a la par de trabajo no remunerado, en la zona las mujeres
cuentan con mayor grado promedio de escolaridad, asi también, no se identifica
una situacion especifica de migracion en esta zona, por lo cual es de prioridad
identificar el tipo de percepcion de inseguridad de las mujeres de la zona.

3.4.3.4 Estructura Econémica.

Con respecto a la estructura econdmica se encuentra un total de 5,420 son PEA
de las cuales el 38.21 por ciento son mujeres, en otras palabras 4 de cada 10
personas ocupadas son mujeres. En relaciéon con la tasa de desempleo se
identifica que para las mujeres esta es inferior al 1 por ciento, lo cual indica que
de la poblacion de mujeres que se encuentra empleada con respecto a la
poblaciéon econdmicamente activa es de aproximadamente 2,054.

Tabla 30. Poblacién Ocupada.

Poblacion Total 5,420 5,364 98.97

Mujeres 2,071 2,054 99.13
Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Asimismo, hay un total de 4,320 unidades econdmicas; integradas por 4,010
micronegocios los cuales representan aproximadamente el 92.80 por ciento de
las unidades economicas. Aunado a ello se encuentra que hay 4 grandes
negocios, representando el 0.10 por ciento de la estructura econdmica. Aunado a
ello se encuentra que el 96.06 por cierto de los negocios corresponden al sector
terciario, principalmente de servicios.
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Gréfica 30. Estructura econdmica.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2022, INEGI.

En relacién a los giros econdmicos identificados para los micronegocios se
encuentra que existe una mayor diversificacion de giros econdmicos,
encontrando al menos un total de 19, que cuentan con mas del 1 por ciento de
unidades econdmicas, lo equivalente a 40 negocios. Se identifica que la actividad
mas comun corresponde al comercio minorista de articulos diversos, excluyendo
ropay telefonia celular, siendo esta una actividad no especializada, aunado a ello
sobresale la presencia de consultorios meédicos, los cuales en conjunto
representan 592 negocios, lo cual implica que 1 de cada 7 negocios se encuentra
a una actividad especializada en el area de la medicina, lo cual habla de una
economia compleja.

Grafica 41. Giros econémicos de los micronegocios.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2022, INEGI

Dentro de la zona se presenta una situacion donde se generan mas empleos que
personas solicitantes de empleo, contando con aproximadamente 25,030
puestos laborales, 4.62 veces mayor que la cantidad de la PEA. Por lo cual se
esperaria que la mayoria de la poblacion generaria una movilidad dentro del
poligono para trasladarse a sus centros de trabajo. Asimismo, se encuentra que a
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pesar de que 9 de cada 10 son micronegocios representan Unicamente el 57.25
por ciento de los empleos.

La estructura econdmica de la zona se presenta desde su relacion con el turismo
meédico, relacionado con los micronegocios especializados en el sector de salud,
ademas de servicios de alimentos y vestimenta dirigidos al turismo. Estas
caracteristicas prevén una movilidad de poblacién por la demanda de trabajo
especializado.

3.4.3.5 Marginacion.

En revision a las cuatro dimensiones consideradas de marginacion presentadas
por parte de CONAPO, se encuentra que 4 de cada 10 personas no cuentan con
acceso a seguro social, situacion que puede deberse a que se encuentran
trabajando en la informalidad o laboran en Estados Unidos. Aunado a ello se
presenta una situacion de hacinamiento en 1de cada 5 viviendas, relacionandolo
con la tasa de personas por vivienda mencionada previamente esto puede
implicar que existen viviendas donde habitan 1 persona.

Tabla 31. Marginacion

Caracteristica de Marginacion ndice
Poblacion sin educacion basica. 29.98%
Poblacion sin derecho a seguro social. 37.38%
Ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra. 0.63%
Ocupantes en viviendas particulares en hacinamiento. 20.22%

Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Estudio de Marginacién de 2020, CONAPO.

3.4.3.6 Uso de Suelo Actual.

En la zona, el uso de suelo predominante es Comercio y Servicios, cubriendo
alrededor de 66.2108 hectareas, lo que corresponde a 35.63 por ciento de la
superficie total. El siguiente uso de suelo predominante es el Derecho de Via, con
alrededor de 56.8490 hectareas, lo que equivale a 30.59 por ciento de la superficie
total de la zona. Por otro lado, se advierte que el uso de suelo de Area Verde es
muy limitado, con aproximadamente 0.2289 hectareas de superficie, lo que
representa el 0.12 por ciento de la superficie total de la zona.

Tabla 32. Uso de Suelo Actual en la ZP 03 ZONA CENTRO.

Uso de suelo Area (ha) | Porcentaje
Area Verde 0.2289 0.12
Baldio 3.4110 1.84
Comercio y Servicios 66.2108 35.63
Derecho de Via 56.8490 30.59
Equipamiento Urbano | 10.9914 5.91
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Especial 1.5087 0.81
Habitacional 25.8895 13.93
Industrial 11504 0.62
Mixto 19.6126 10.55
Total 185.8523 100

Fuente: IMPLAN, 2023.

3.4.3.7 Infraestructura.

De acuerdo con el IMPLAN la ZP 03 ZONA CENTRO se encuentra localizada
dentro del sector 4-Centro, en los sectores 4.3, 4.4, 4.5, 4.6y 4.7, donde se advierte
un déficit de infraestructura basica respecto a agua potable y alcantarillado
sanitario.

3.4.3.8 Caminabilidad.

De acuerdo con las condiciones naturales del entorno, se identifica que el 52.46
por ciento de la superficie cuenta con pendientes entre O a 2 por ciento,
consideradas como 6ptimas para la caminabilidad, dado que son pendientes que
no requieren esfuerzo alguno para caminar o transitar,aunado a esto se identifica
que el 41.01 por ciento de la superficie presenta pendientes de 2 a 6 por ciento,
consideradas como adecuadas para la caminabilidad, por lo que se concluye que
€s una zona mayormente transitable.

Tabla 33. Caminabilidad en la ZP 03.

Porcenjcaje e Caminabilidad | Area (ha) | Porcentaje
pendiente
0-2% Optima 97.5310 52.46
2-6% Adecuada 76.2450 41.01
6-8% Condicionada 5.6039 3.01
>8% No apta 6.5407 3.52
Total | 185.9206 100.00

Fuente: IMPLAN, 2023.

Se observa que la geometria de las banquetas es adecuada para la movilidad
peatonal, puesto que presentan medidas optimas para su uso, No obstante, se
advierte la invasion de banquetas y espacios publicos por parte de los comercios
ambulantes, puesto que invaden gran parte de la banqueta limitando el paso de
la ciudadania. Por otra parte, se identifica la invasidon de las banquetas por parte
de las personas en situaciéon de calle, donde ademas uso del area publica tienden
a acumular pertenencias dentro del area que habitan.

Asimismo, de acuerdo con la Delegacion Centro se advierte la problematica de
venta y consumo de sustancias ilicitas, falta de higiene en las calles y callejones.
Aunado a esto, se identifica la acumulacion de basura dentro de algunas
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banquetas, teniendo como consecuencia un dafo a

la imagen urbana,
generando una percepcion de inseguridad.

La Delegacion Centro dio inicio el 2 de enero de 2023 al programa Tijuana Limpia,
donde la ZP 03 se encuentra dentro de la demarcacion delimitada como un area
gue funge como programa piloto. Dicho programa consta de dos fases, la
primera del 2 de enero de 2023 al 30 de junio de 2023, tiempo en el que se
recorreran las calles 2da, 3ra y Revolucion, notificando con el equipo de
inspectores a todo comercio establecido y ambulante sobre la necesidad de
contar con su permiso de recoleccion de basura, serd una invitaciéon a que
cumplan con el reglamento. La segunda fase consta de la aplicaciéon de
sanciones segun el reglamento municipal, dando pie a un correcto
funcionamiento y aplicacién de la ley (Ver Anexo 1).

3.4.3.9 Equipamiento Urbano.

Al interior de la zona se identifica la existencia de 15 elementos de equipamiento
urbano: 4 elementos educativos, 6 elementos de cultura, 1 de asistencia social, 1
elemento de salud, 2 de asistencia social y Unicamente 1 de servicios urbanos.

Figura 13. Equipamiento Urbano existente en ZP 03 ZONA CENTRO.
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Subsistema Educacion.

Al interior de esta zona se identifica la existencia de cinco mdédulos de educacion
a nivel basico: un elemento de tipo preescolar, tres moédulos de tipo primaria y
solo un elemento a nivel secundaria. De igual manera, se advierte que no se
cuentan con elementos de educacion media superior y superior dentro de la
zona. Cabe mencionar que la cantidad de elementos educativos privados es
mayor a los publicos.

Tabla 34. Elementos educativos existentes en la ZP 03 ZONA CENTRO.

Elemento Total
Preescolar 1
Primaria 3
Secundaria 1

Fuente: IMPLAN, 2023.

Subsistema Cultura.

Dentro de este subsistema se identifica la existencia de dos Bibliotecas
Municipales: la primera se encuentra al interior del Parque Teniente Guerreroy
la segunda ubicada dentro del Instituto Municipal de Arte y Cultura (IMAC).

De igual manera, se identifica la existencia del Museo de Historia de Tijuana el
cual se funddé en 2010 en el antiguo palacio municipal de Tijuana. Adicionalmente,
se identifica la existencia de El Museo de Cera, el cual abrid sus puertas en 1993 y
su gestion es privada. De igual manera se cuenta en existencia del Museo del
Coleccionista de Tijuana (MUCOTI) y el Museo de Lucha Libre de México
(MULLME). Adicionalmente, el teatro Zaragoza también forma parte de esta
Zona. Cada uno de ellos es de administraciéon privada.

Tabla 35. Elementos culturales existentes en la ZP 03 ZONA CENTRO.

Elemento Total
Biblioteca Municipal 2
Museo 3
Teatro 1

Fuente: IMPLAN, 2023.

Subsistema Asistencia Social.

Al interior de esta zona se identifica la existencia de una Guarderia PuUblica cuya
gestion estad a cargo del IMSS. Una guarderia IMSS es un centro de atencion,
cuidadoy desarrollo integral para las hijas e hijos de lasy los trabajadores. En ellas
se proporciona aseo, alimentacion, cuidado de la salud, educacion y recreacion.
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Tabla 36. Elementos de asistencia social existentes en la ZP 03 ZONA CENTRO.
Elemento Total

Guarderia 1
Fuente: IMPLAN, 2023.

De igual manera, se advierte que no se cuenta con un Centro de Desarrollo
Comunitario, sin embargo, de acuerdo con la informacién proporcionada por
SDIF, se realizan jornadas comunitarias por parte de la campana “SDIF en
Movimiento” el cual consiste en acercar a las comunidades los servicios de salud
y asistencia social (Ver anexo 1).

De igual manera, de acuerdo con la informacién proporcionada por la Direccidon
Municipal de Atencién al Migrante (DMAM), aledana a la zona se encuentra
ubicado el Centro Comunitario para la Coexistencia Pacifica. Este centro se
realizé en conjunto con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas para los
Refugiados y la Organizaciéon Internacional para las Migraciones (OIM) y en él se
brindan asesorias para regulacién migratoria dentro del pais y de igual manera
en los procesos de asilo politico en Estados Unidos y refugio en México.
Adicionalmente, se les proporciona ayuda en la obtenciéon de empleo y asilo
temporal en un albergue. Es importante la ubicacion del centro en esta zona ya
que cuenta con gran afluencia de migrantes dada la cercania del puerto
fronterizo Estados Unidos- México.

Subsistema Salud.

Para este subsistema, se identifica la existencia de una Unidad de Medicina
Familiar la cual es administrada por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS). Sin embargo, se advierte que dentro de esta zona no todos cuentan con
acceso al seguro social por lo tanto la poblacion se tiene que desplazar al mas
cercano o acudir a una unidad médica privada.

Tabla 37. Elementos de salud existentes en la ZP 03 ZONA CENTRO.
Elemento Total

Unidad de medicina familiar 1
Fuente: IMPLAN, 2023.

Subsistema Administracion Publica.

Aledafna a la zona prioritaria se identifica la existencia de la Delegacién Zona
Centro. De acuerdo con informacidon proporcionada por la SSPCM se atendieron
67 reportes registrados de mujeres victimas de violencia. De igual manera se les
dio seguimiento a 3 reportes canalizados por IMMUJER (Ver Anexo 1).

De igual manera, se identifica que al interior de la zona se encuentra el IMAC, el
cual es una paramunicipal de la Secretaria de Desarrollo Social Municipal
(DESOM). Este Instituto se encarga de ser puente entre los artistas y los
tijuanenses. Ofrece espacios y actividades culturales para el disfrute de la
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ciudadania. También se encarga de la gestion de las cuatro casas de la cultura,
las bibliotecas municipales, las galerias, el archivo histérico y el Museo de Historia
de Tijuana. De acuerdo con la informacién proporcionada por IMAC, dentro de
sus instalaciones se realizan actividades dirigidas a las mujeres, tales como: la
feria del empoderamiento, exposiciones de arte, entre otras. Actualmente, el
IMAC en conjunto con IMMUIJER iniciaron la planeacion del proyecto IntegrArte.
(Ver Anexo 1). Cabe mencionar que el IMAC es uno de los 20 puntos naranja
dentro de la zona.

Asimismo, se identifica la existencia del Instituto Municipal de la Mujer
(IMMUJER) el cual se encuentra ubicado al noreste del poligono. Dentro del
Instituto se brindan capacitaciones para preveniry atender la violencia y de igual
manera difundir y generar igualdad de género. Ademas, se imparte terapia
psicoldgica y asesoria juridica.

Al interior de esta zona, se identifica que dentro de esta zona se encuentran 20
“Puntos Naranja” activos. Adicionalmente se observa que la cantidad de puntos
naranja es minima tomando en cuenta que esta zona es mayormente comercial.
Este hecho puede ser debido a la falta de sensibilizacidon respecto al tema o falta
de informacidn de la iniciativa.

Tabla 29. Elementos de salud existentes en la ZP 03 ZONA CENTRO.

Elemento Total
IMAC 1
IMMUIJER 1

Fuente: IMPLAN,2023.

Subsistema Servicios Urbanos.

Se advierte que, dentro de la zona no se cuenta con una Comandancia de Policia
por lo tanto se tiene que recurrir a la comandancia mas cercana, la cual se
encuentra a 2 km al noreste de distancia, lo que equivale a 7 minutos de trayecto.
De igual manera, por parte de la SSPCM, se implemento el Programa Mujeres
Construyendo Paz en Tijuana el cual, segun cifras de 2022, 445 mujeres fueron
beneficiadas. Asimismo, se realizaron platicas preventivas en los temas de
violencia domeéstica, omisidon de cuidados, violencia en el noviazgo, prevencidon
de violencia de género, nuevas masculinidades y prevencién de agresién sexual
las cuales beneficiaron a 244 mujeres.

Dentro de esta zona se identifica la existencia de una Estacién de Bomberos, la
cual proporciona rapida respuesta a la comunidad en caso de ser victima de
violencia de cualquier tipo.

Tabla 30. Elementos de servicios urbano existentes en la ZP 03 ZONA CENTRO.
Elemento Total

Estacién de bomberos #1 1
Fuente: IMPLAN, 2023.
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3.4.3.10 Espacio Publico.

Se observa la existencia de unicamente dos moddulos de espacio publico: un
modulo de pargue de barrio y uno de jardin vecinal. Asimismo, se identifica que
por cada habitante se cuenta con una superficie de 2.79 metros cuadrados de
espacio publico.

Asimismo, de acuerdo con informacién proporcionada por la delegacién Centro
se realizé la renovacion del parque Teniente Guerrero, sin embargo, de acuerdo
con la delegacion, persiste la problematica de basura, personas en situacion de
calle y vendedores ambulantes dentro del parque lo cual genera inseguridad
para con los usuarios. De igual manera identificé al interior del parque
Independencia la problematica de venta y consumo de sustancias ilicitas y falta
de higiene en las instalaciones.

Figura 14. Espacio Publico existente en ZP 03 ZONA CENTRO.
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Tabla 31. Espacio Publico existente en la ZP 03 ZONA CENTRO.

Elemento

Cantidad de Mdédulos

Jardin Vecinal

1

Parque de Barrio

]

Total 2

Fuente: IMPLAN, 2023.

3.4.3.11 Incidencia delictiva contra las Mujeres.
Durante el ano 2022 la Policia Municipal atendio 617 llamadas de emergencia al
9-1-1 por violencia contra las mujeres, de las cuales 487 corresponden a violencia
en modalidad familiar: 381 violencia de pareja y 106 violencia familiar, mientras
gue 130 reportes corresponden a violencia comunitaria.

Ante la Fiscalia General del Estado de presentaron 1,891 denuncias relacionadas
con la comision de presuntos delitos, de estos 66 corresponden al delito de
violencia familiar, los cuales representan el 3.49 por ciento del total de las
denuncias.

Grafica 42. Reporte de llamadas de emergencia al 9-1-1de la ZP 03 ZONA
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3.4.4 Zona Prioritaria 04 (ZP 04 URBI VILLA DEL PRADO)

3.4.4.1 Localizacion.

La Zona Prioritaria 04 (ZP 04 URBI VILLA DEL PRADO) se localiza al sur del
municipio, al interior del area urbana, se conforma por dos delegaciones
municipales, siendo estas: La Presa Este y Sanchez Taboada. Contando con una
superficie total de 276.3452 hectareas.

Este poligono se integra por dos colonias: Fraccionamiento Valle Dorado y Urbi

Villa del Prado, esta ultima conformada por dos secciones: Urbi Villa del Prado
Primera Seccion y Urbi Villa del Prado Segunda Seccion.

Figura 15. Zona Prioritaria 04 (ZP 04 URBI VILLA DEL PRADO).
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Fuente: IMPLAN, 2023.
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Tabla 38. Zona Prioritaria 04 (ZP 04 URBI VILLA DEL PRADO).
Zona Prioritaria 04 (ZP 04 URBI VILLA DEL PRADO)
' UrbiVilla Del Prado Segunda Seccion
Colonias Del Prado

Fraccionamiento Valle Dorado
Delegacion |Sanchez Taboaday La Presa Este

Superficie 276.3452 hectareas
Fuente: SSPCM, 2023.

3.4.4.2 Dinamica Poblacional.

Poblacion.

En la zona hay una poblacion total de 41,774 personas, de las cuales 20,648 son
mujeres representando el 49.43 por ciento de la poblacion total. Los principales
grupos etarios en la zona son de edades de 25 a 59 anos, seguido de los menores
de O a 12 anos, es decir demanda de empleo, servicios publicos, vivienda y
equipamiento urbano, seguido de equipamiento urbano educativo, recreativo y
de cuidado.

Grafica 43. Grupos de poblacion.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

Respecto las dinamicas poblacionales de las mujeres se identifica que el 51 por
ciento de la poblacion se sustenta en poblacion joven, es decir demanda de
empleo, servicios publicos, vivienda y equipamiento urbano. En este caso es
necesario sefalar que las mujeres jovenes tendran mayor percepcion de
inseguridad, por lo tanto, requeriran de mayor seguridad, equipamiento para
otorgar cuidados de menores a su cargo y empleo. Asimismo, el indice de
envejecimiento se identifica que el 2 por ciento de la poblacion de mujeres
corresponde a una edad mayor a 60 anos, esto quiere decir que hay un total de 6
mujeres mayores de 60 anhos por cada 100 menores de 15 anos.
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Grafica 44. Grupos de edad de acuerdo con poblacion total de Mujeres.
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Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, INECI.

De acuerdo con los habitantes y las hectareas, se identifica una densidad
poblacional bruta de 151 habitantes por hectdrea, cuenta con modelos de
vivienda multifamiliar de tipo vertical, con predominancia de viviendas
unifamiliares.

Migracioén.

En la dinamica migratoria se identifica que 21,729 son poblacién nacida en otra
entidad representando el 52 por ciento de la poblacién total, de la poblacion
nacida en otra entidad 50 por ciento son mujeres. En revision de la poblacion
migrante se identifica que aproximadamente 1 de cada 4 personas que residen
es una mujer nacida en otra entidad.

Gréfica 45. Poblacidén nacida en otra entidad.

52% 50%

Poblacion nacida en otra entidad

= Poblacién nacida entidad Mujeres = Hombres

Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

En torno a ello, el 8.8 por ciento es poblacion residente después de 2015, de las
cuales 48 por ciento son mujeres residentes después de 2015. Se advierte que en
esta zona las dinamicas culturales hayan cambiado en los distintos nucleos
familiares, proyectando dinamicas de origen con mayor influencia de dinamicas
culturales de la regidon fronteriza, no se considera una visible feminizacion de la
migracion, pero es de interés la paridad entre hombres y mujeres que migran a
la zona.
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Grafica 46. Poblacion migrante.

48%

Mujeres = Hombres

Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, INEGI.

Educacion.

Respecto al grado promedio de escolaridad, se tiene un registro de 9 anos, lo
equivalente a secundaria completa; tanto para la poblacion en general como
para mujeres en especifico. Asimismo, se encuentra que 4 de cada 10 personas
gue no concluyeron la primaria son mujeres, ademas, 6 de cada 10 personas son
mujeres analfabetas. Sin embargo, se estima que la poblaciéon analfabeta es
aproximadamente el 6.22 por ciento de la poblacidon. Se presenta que el 59.70 por
ciento de poblacion analfabeta son mujeres. Las mujeres analfabetas tienen
menor posibilidad de acceder a empleos mejor remunerados con consecuencias
de superposicion de factores agravando las desigualdades de género.

Gréfica 47. Primaria incompleta Gréfica 48. Poblacion analfabeta

59.70%

= Hombres con primaria incompleta -
P P = Hombres mayores de 15 afios analfabetas

Mujeres con primaria incompleta Mujeres mayores de 15 afios analfabetas

Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

En cuanto, a la educacion en el contexto de la zona con una poblaciéon mayor de
25 a 59 anos, con presencia de mujeres migrantes, ademas es de destacar mayor
porcentaje de mujeres analfabetas, en una zona lejana al centro urbano, se
plantea que las necesidades de las mujeres responden cuestiones distintas a una
educacion tradicional, por lo tanto, se requiere de una educacion accesible a
mujeres y poblacién adulta, debido a que la alfabetizacidon es indispensable para
su desarrollo individual y social tomando en cuenta su contexto econémico,
social y familiar.
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3.4.4.3 Vivienda.

Dentro de la zona hay un total de 12,688 viviendas habitadas, de las cuales un
36.41 por ciento cuenta con madres jefas de familia, aproximadamente 4,619
viviendas. Aunado a lo anterior, se encuentra que en promedio residen un total
de 3.30 personas por vivienda. Identificando que mas del 99 por ciento de las
viviendas cuentan con cobertura de servicios, siendo el mas ausente el agua
dentro de la vivienda en un 0.49 por ciento, lo cual implica que existe una
adecuada instalacidén de servicios al casi lograr otorgarlos a la poblacion en
general.

La vivienda se presenta en al menos dos modalidades vivienda: multifamiliares
de tipo vertical y viviendas unifamiliares, en su mayoria dentro de modalidad
fraccionamientos residenciales de tipo cerrado, estas viviendas fueron
construidas por la desarrolladora Urbi. Existe una notoria falta de mantenimiento
en el desarrollo visible en las vias, banquetas y parques, esta situacion prevé que
la responsabilidad de mantenimiento se sitle en los habitantes, lo que provoca,
en ocasiones, un deterioro visible y mayor percepcion de inseguridad.

Gréafica 49. Caracteristica de la vivienda.

Viviendas con electricidad 99.84%
Viviendas con drenaje 99.76%
Viviendas con agua en la vivienda 99.51%
Viviendas con celular 96.49%
Viviendas con televisor 93.57%
Viviendas con Internet 66.04%
Viviendas con radio 63.05%
Viviendas con automovil propio 43.48%
Vivienda con teléfono 40.49%
Viviendas con mujeres jefas de hogar 36.41%
Viviendas con computador 34.49%

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00% 120.00%
Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Dentro de la vivienda, el 36.41 por ciento de las mujeres jefas madres de familia
realizan trabajo remunerado a la par de trabajo no remunerado, las mujeres en
edades de 25 a 59 anos, con presencia de mujeres migrantes, ademas de mayor
porcentaje de mujeres analfabetas, lo que las vuelve susceptibles a repercusiones
en ambitos psicoldgicos y socioecondmicos ademas por las caracteristicas de la
zona las mujeres son mas vulnerables a violencia comunitaria.

3.4.4.4 Estructura Econémica.

Con respecto al empleo se encuentra que aproximadamente el 54.77 por ciento
de la poblacion es PEA. Asimismo, se identifica que las mujeres corresponden al
4319 por ciento de la PEA y el 43.33 por ciento de la poblacion ocupada. Aunado
a ello se estima que el desempleo se encuentra por debajo del 1 por ciento. Lo
cual implica que la accesibilidad laboral es alta.
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Tabla 39. Poblacion ocupada.

Poblacion Total 22,878 22,657 99.03

Mujeres 9,881 9,818 99.36
Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, INEGI.

Conforme a la estructura econémica se presenta una condicion donde el 94.20
por ciento de las empresas corresponden a micronegocios, aunado a ello se
encuentra una economia enfocada en el sector servicios, donde existen
Unicamente 29 unidades econdmicas enfocadas al sector secundario, donde se
realizan actividades como la panificacién, tortilleria, sastreria y herreria. Por lo
cual se puede asumir que la estructura econdmica estd enfocada en oficios
tradicionales.

Gréfica 50. Estructura econdmica.

53% 0.5%

= Micronegocios Negocios pequeios Negocios medianos

Fuente: IMPLAN 2023, con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2022, INEGI.

Al identificar los giros econdmicos se encuentra que las principales actividades
que integran esta zona son los negocios al por menor de alimentos y articulos de
uso personal, representando el 56.58 por ciento, seguido de salones de belleza y
restaurantes y cafeterias. Asimismo, se encuentra que la actividad mas comun
que requiera de alguna especializacion recae en la reparacion de electrénicos, lo
cual habla de una economia poco desarrollada y que audn se encuentra en la
satisfaccion de actividades basicas.
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Grafica 51. Giros econdmicos de los micronegocios.

Comercio minorista de alimentos 47.63%
Comercio minorita de articulos diversos 8.95%
Salonesy clinicas de belleza 7.37%
Restarurantes 526%
Reparacion de electronicos 2.63%
Restaurantes y cafeterias 2.63%
Ciber café 1.84%
Tortilleria 1.84%
Panaderia 1.58%
Sastreria 1.32%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

Fuente: IMPLAN 2023, con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2022, INEGI

En revision de la informaciéon correspondiente a la generacion de empleo se
identifica que aproximadamente hay un total de 1,904 puestos laborales, de los
cuales el 61.66 por ciento corresponde a empleo formado en micronegocios,
mientras que, los negocios medianos son representados por 2 unidades, que
corresponden al 22.55 por ciento. Aunado a ello se encuentra que el empleo
generado dentro de la zona representa Unicamente el 8.32 por ciento de los
empleos, situacion que conlleva a que la mayoria de la poblacidén deba salir de la
zona para laborar.

De acuerdo con el 43.33 por ciento de las mujeres que se identifican como
poblacion ocupada, se podria advertir que existe mayor autonomia, asi como,
Mayor acceso a una vida libre de violencia para las mujeres, cosa contraria a lo
que ocurre en la zona, por lo tanto se analiza desde un enfoque interseccional las
discriminacionesy situaciones a las que se enfrentan las mujeres de la zona, tales
como su caracter migratorio, mayor presencia de mujeres analfabetas, |la falta de
mantenimiento de infraestructura y servicios urbanos, y la lejania del Centro
Urbano, por lo tanto, se necesitan estrategias que acompanen y diagnostiquen
las particularidades que las alejan de una autonomia econdmica.

Ademas, no se cuenta con datos de la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo
(ENUT) para prever escenarios de trabajo remunerado e invisible para la
identificacién de tiempo libre en las mujeres y que provoca dificultades para
desarrollar una autonomia econdmica.

3.4.4.5 Marginacioén

Con estimaciones de CONAPO dentro de la zona una de cada cuatro personas no
cuenta con educacidn basica, lo cual en combinacidén con la informacién
compartida por INEGI nos indica que aproximadamente hay 1,432 mujeres sin
educacidon basica. Referente a la situaciéon de hacinamiento se indica que 3 de
cada 10 viviendas enfrentan esta problematica, lo cual podria deberse a
situaciones tales como viviendas con costos inaccesibles para las familias,
personas residentes en situacion de migracion que llegaron a vivir con algun
familiar, entre otros.
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Tabla 40. Marginacion.

Caracteristica de Marginacion indice
Poblacion sin educacion basica. 26.37%
Poblacidon sin derecho a seguro social. 15.66%
Ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra. 0.33%
Ocupantes en viviendas particulares en hacinamiento. 30.89%

Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Estudio de Marginacién de 2020, CONAPO.

3.4.4.6 Uso de Suelo Actual.

El uso de suelo actual predominante en la zona es el Habitacional con
aproximadamente 106.3152 hectareas de superficie, correspondiente al 38.47 por
ciento de superficie total de la zona, sin embargo, para el uso de suelo de
Equipamiento Urbano se advierte que cuenta con aproximadamente 8.9348
hectareas de superficie, lo que corresponde a 3.23 por ciento de la superficie del
total de la zona, ademas de los pocos espacios para el uso de Area Verde
identificado con aproximadamente 2.2537 hectareas de superficie, siendo el 0.82
por ciento de superficie del total de la zona.

Tabla 41. Uso de Suelo Actual en ZP 04 URBI VILLA DEL PRADO.

Programa Integral del Municipio de Tijuana para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres 2023-2024

Uso de suelo Area (ha) | Porcentaje
Area Verde 2.2537 0.82
Baldio 411022 14.87
Canales Pluviales 0.6287 0.23
Comercio y Servicios 3.4135 1.24
Derecho de Via 71.5225 25.88
Desocupado 39.8738 14.43
Equipamiento Urbano 8.9348 3.23
Especial 1.7377 0.63
Habitacional 106.3152 38.47
Industrial 0.1787 0.06
Mixto 0.3845 0.14
Total 276.3452 100

Fuente: IMPLAN, 2023.

3.4.4.7 Infraestructura.

De acuerdo con el IMPLAN la ZP 04 URBI VILLA DEL PRADO se encuentra
localizada dentro de dos sectores: el sector 22-Lazaro Cardenas y el sector 13-San
Luis, en los subsectores 22.2 y 13.4 respectivamente. En ellos se advierte un déficit
de infraestructura basica en lo referente al agua potable y alcantarillado sanitario.
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De igual manera se advierte un déficit dentro de la prestacion de servicios
respecto al alumbrado publico, recoleccién de basura e internet gratuito.

3.4.4.8 Caminabilidad.

La movilidad peatonal se ve afectada por las condiciones naturales del entorno,
puesto que se identifica que el 63.71 por ciento de la superficie cuenta con
pendientes arriba del 8 por ciento, consideradas como no aptas para la
caminabilidad, dado que son pendientes que requieren de un alto esfuerzo para
caminar, o bien, son intransitables para aquellas personas que cuenten con
alguna discapacidad fisica.

Tabla 42. Rangos de Caminabilidad en la ZP 04 URBI VILLA DEL PRADO.

Porcenjcaje e Caminabilidad | Area (ha) | Porcentaje
pendiente
0-2% Optima 26.2303 9.49
2-6% Adecuada 31.2114 1.29
6-8% Condicionada 42.8311 15.50
>8% No apta 176.0724 63.71
Total | 276.3452 100.00

Fuente: IMPLAN, 2023.

Asimismo, se identifica que la geometria de las banquetas cuenta con
dimensiones por debajo de lo minimo establecido para las vialidades locales en
el Reglamento de Vialidad para el Municipio de Tijuana, lo cual tiene como
consecuencia banquetas poco funcionales, ya que la continuidad del flujo
peatonal se ve obstruido por elementos que fungen como barreras fisicas, como
elementos de infraestructura, mobiliario urbano y vegetacién (por ejemplo
postes de electricidad, telefonia, sefaléticas, arbolado, entro otros). En este
sentido, también se identifica el deterioro de las banquetas, ademas de la
invasion de las mismas por parte de la ciudadania, ya que hacen uso de estas
como estacionamientos o area de basurero. En consecuencia, el nivel de imagen
urbana de la zona se ve afectado de manera directa, generando un mayor sentido
de inseguridad dentro del entorno urbano.

3.4.4.9 Equipamiento Urbano.
Al interior de la zona se identifica la existencia de 8 elementos de equipamiento
urbano: 7 elementos educativos y un elemento de salud.

Programa Integral del Municipio de Tijuana para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
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Figura 16. Equipamiento Urbano existente en ZP 04 URBI VILLA DEL PRADO.
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Fuente: IMPLAN, 2023.

Subsistema Educacién.

N

Localizacion

Simbologfa
Limite Municipal
anv

1
= = Zonas Prioritarias
anuf

Traza Urbana
Equipamiento Urbano

A Educacion

@ sslud

De acuerdo con el analisis realizado, se identifica la existencia de seis médulos de
educacion a nivel basico: dos de educacion preescolar, dos primarias y una
secundaria. De igual manera, a nivel media superior, se identifica la existencia de
solo un elemento educativo. Se advierte que no se cuenta con un maodulo
educativo a nivel superior lo cual resulta un obstaculo en la continuacién de sus
estudios académicos. Cabe afadir que en esta zona se encuentran 2,652 mujeres

en edad de realizar sus estudios superiores.

Tabla 43. Elementos educativos existentes en la ZP 04 URBI VILLA DEL PRADO.

Elemento Total
Preescolar 2
Primaria 2
Secundaria 2
Media superior 1

Fuente: IMPLAN, 2023.

Programa Integral del Municipio de Tijuana para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar Pagina 100 | 160

la Violencia contra las Mujeres 2023-2024



G TIJUANA

Subsistema Cultura.

Dentro del subsistema se advierte que esta zona carece de elementos destinados
a un acercamiento cultural por parte de la comunidad. De igual manera se
identifica que, la Casa de la Cultura mas cercana es la Casa de la Cultura San
Antonio de los Buenos y se encuentra a una distancia aproximada de 14.3 km al
norte, lo que equivale a 32 minutos de trayecto, mientras que la biblioteca mas
cercana es la Biblioteca Juan Ma. Salvatierra y se encuentra a 11.9km al noreste.

Subsistema Asistencia social.

Al interior de esta zona, no se cuenta con elementos de asistencia social, por lo
tanto, se observa la necesidad de elementos de ese tipo ya que son parte
fundamental para mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al
individuo su desarrollo integral. De igual manera, se advierte la falta de un centro
de desarrollo comunitario. No obstante, el SDIF, a través de la campafa “SDIF en
Movimiento” realiza jornadas preventivas y platicas comunitarias con el objetivo
de mitigar la violencia (Ver anexo 1).

Subsistema Salud.

Actualmente, al interior de esta zona, se encuentra habilitado el Centro de Salud
Urbano Villas del Prado, se encuentra a cargo de la Direccion de Desarrollo Social
Municipal (DESOM). Este centro fue realizado como parte del programa Mi
México Late, el cual se encarga de mejorar las condiciones de vida de las
comunidades de bajos recursos rehabilitando espacios publicos. Dentro de este
centro se cuenta con un consultorio médico, farmacia, laboratorio, rehabilitacion
y trabajo social.

También se identifica que, el hospital general mas cercano se encuentra a una
distancia de aproximadamente 9.4 km al noreste y su administracién estd a cargo

del IMSS.
Tabla 44. Elementos de salud existentes en la ZP 04 URBI VILLA DEL PRADO.
Elemento Total
Centro de salud 1

Fuente: IMPLAN, 2023.

Subsistema Administracion Publica.

Al interior de esta zona, se advierte que no se cuenta con subdelegacién, por lo
tanto, es necesario el apoyo de la mas cercana, siendo esta la subdelegacion
Natura, la cual se encuentra ubicada a 10.2 km al sureste y forma parte de la
delegacion La Presa Este.

Asimismo, se advierte que dentro de esta zona no se cuenta con la existencia un
inmueble de IMMUIJER. Por lo que se identifica que se encuentra ubicado a 23.2
km al norte de distancia. Debido al largo trayecto surge la necesidad del Instituto

Programa Integral del Municipio de Tijuana para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar Pagina 101|160
la Violencia contra las Mujeres 2023-2024



G TIJUANA

de contar con vehiculos en los cuales puedan transportarse a la zona o
transportar a las usuarias a las instalaciones.

Dentro de la zona se identifican 7 “Puntos Naranja” activos los cuales brindan
ayuda en primera instancia a victimas de violencia y acoso comunitario antes de
canalizarlas con las autoridades competentes. De acuerdo con el analisis
anteriormente realizado se identifica que el 94.2 por ciento de las unidades
econdmicas son micronegocios por lo cual se puede adjudicar que la escasez de
puntos naranja es debido a la falta de recursos para acondicionar los
establecimientos respecto a los requisitos solicitados para el registro.

Subsistema Servicios Urbanos.

Dentro de esta zona, se advierte que no se cuenta una Comandancia de Policiay
por esa razon, de acuerdo con la informacidon proporcionada por la SSPCM,
reciben apoyo por parte del Distrito Policial Los pinos y el Distrito Policial Natura.
Ambas se encuentran ubicadas a mas de 10 km de distancia. Adicionalmente se
les dio seguimiento a 162 6rdenes de atencion. De igual manera se impartieron
platicas preventivas en los temas de violencia domeéstica en las cuales se vieron
beneficiadas 64 mujeres. De acuerdo con la SSPCM se implementd el Programa
Mujeres Construyendo Paz en Tijuana, el cual cifras de 2022, beneficié a 14
mujeres (Ver anexo 1).

De igual manera, se advierte que no se cuenta con una Estacién de Bomberos
gue proporcione respuesta inmediata a la comunidad. Asimismo, se identifica
que la estacidon mas cercana se encuentra ubicada a 9.3 km al suroeste lo cual
equivale a 28 minutos de trayecto.

3.4.4.10 Espacio Publico.

Se observa la existencia de 9 moédulos de espacio publico: 7 mddulos de tipo
jardin vecinal y 2 de tipo deportivo. Asimismo, se identifica que por cada
habitante se cuenta con una superficie de 1.04 metros cuadrados de espacio
publico.

De igual manera, de acuerdo con IMJUV, se realizaron acciones de rehabilitacion
dentro de la zona como parte del programa “Territorio Joven” el cual tiene como
objetivo que los jovenes participen en su comunidad y generen un sentido de
propiedad. Asimismo, se advierte la problematica de seguridad, mantenimiento
y sostenimiento del espacio.
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Figura 17. Espacio Publico existente en ZP 04 URBI VILLA DEL PRADO.
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Fuente: IMPLAN, 2023.

Tabla 45. Espacio PuUblico existente en la ZP 04 URBI VILLA DEL PRADO.
Elemento Cantidad de Modulos
Mddulo deportivo 2
Jardin Vecinal 7
Total 9
Fuente: IMPLAN, 2023,

3.4.4.11 Incidencia delictiva contra las Mujeres.

Durante el ano 2022 la Policia Municipal atendi¢ 915 llamadas de emergencia al
9-1-1 por violencia contra las mujeres, de las cuales 883 corresponden a violencia

en modalidad familiar: 292 violencia de pareja y 591 a violencia familiar, mientras
gue los 32 reportes restantes corresponden a violencia comunitaria.

Ante la Fiscalia General del Estado se presentaron 549 denuncias relacionadas

con la comision de presuntos delitos, de estos 117 corresponden al delito de
denuncias.

violencia familiar, los cuales representan el 21.31 por ciento del total de las

Programa Integral del Municipio de Tijuana para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres 2023-2024

Pagina 103 | 160



NTAMIENTO

TIJUANA

Grafica 52. Reporte de llamadas de emergencia al 9-1-1de la ZP 04 URBI VILLA

DEL PRADO.
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Fuente: SSPCM con datos de C4, 2023.
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3.4.5 Zona Prioritaria 05 (ZP 05 VILLA DEL CAMPO)
3.4.5.1 Localizacién.

La Zona Prioritaria 05 (ZP 05 VILLA DEL CAMPQ) se localiza al este del municipio,

al interior del area urbana, en la delegacién municipal La Presa Este y cuenta con
una superficie total de 215.4607 hectareas.

Este poligono se integra por dos colonias, siendo estas: Parajes del Valle y Villa

del Campo, esta Ultima conformada por 2 secciones: Villa del Campo Primera
Seccion y Villa del Campo Segunda Seccion.

Figura 18. Zona Prioritaria 05 (ZP O5 VILLA DEL CAMPO).
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Fuente: IMPLAN, 2023.
Tabla 46. Zona Prioritaria 05 (ZP O5 VILLA DEL CAMPO).

Parajes del Valle
Colonias Villa del Campo
Villa del Campo Segunda Seccion
Delegacion La Presa Este
Superficie 215.4607 hectareas
Fuente: IMPLAN, 2023.
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3.4.5.2 Dinamica Poblacional.

Poblacién.

Dentro de la zona residen un total 40,814 habitantes, de las cuales 20,119 son
mujeres, representando el 49.29 por ciento de la poblacidn total. Los principales
grupos etarios de edades de 25 a 59 anos, seguido de los menores de 0 a 12 anos.
Esto nos visualiza una demanda de empleo, servicios publicos, vivienda y

equipamiento urbano, seguido de equipamiento urbano educativo, recreativo y
de cuidado.

Grafica 53. Grupos de edad.

60y mas
25a 59 anos
18 a 24 afos Hombres
Mujeres
13a17 afos
0al2anos

-60.00% -40.00% -20.00%  0.00% 20.00%  40.00% 60.00%
Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Por parte de las dinamicas poblacionales de las mujeres se identifica que el 47
por ciento de la poblacion se sustenta en edades de 25 a 59 anos. Asimismo, se
identifica que, en relacion al indice de envejecimiento hay un total 7 mujeres
mayores de 60 anos por cada 100 menores de 15 anos, esto advierte que la
poblacion que reside en la zona no es una poblacién joven, si No que se encuentra
en envejecimiento, lo cual advierte de las futuras necesidades de equipamiento
y servicios accesibles.

Grafica 54. Grupos de edad de acuerdo con poblacién total de Mujeres.
2%

‘ 21%

47% 1%

0 al2anos 13a17 anos =18 a 24 anos 25a59anos =60y mMas

Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, INEGI.

Por otra parte, se identifica una densidad poblacional bruta de 189 personas por
hectarea. La vivienda en la zona que se identifica es unifamiliar de interés social
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de tipo econdmica. Debido a esta caracterizacién se advierte un espacio reducido
disponible por habitante, con mayor demanda de mantenimiento y servicios
urbanos.

Migracioén.
En la dindmica migratoria se identifica que de la poblacion total 24,953 son
poblacién nacida en otra entidad, representando el 63 por ciento de la poblaciéon

total. Respecto a las mujeres se identifica que el 49 por ciento de la poblaciéon
nacida en otra entidad son mujeres.

Grafica 55. Poblacién nacida en otra entidad.

37%
49%
63% 51%

Poblacion nacida en otra entidad

Poblacién nacida entidad Mujeres Hombres

Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, INEGI.

Se identifica que el 20 por ciento de la poblacién es residente después de 2015 en
el municipio, del cual 47 por ciento de estas son mujeres. La zona se encuentra 8
puntos porcentuales superior al nivel municipal, lo cual implica que se considere
una zona de recepcion migrante. De acuerdo con los datos proporcionados en la
zona se presenta un fendmeno feminizacion de la migraciéon, debido a que los
procesos migratorios responden a dinamicas diferentes de movilidad, que es
evidente en la paridad en el porcentaje de hombres y mujeres. Por lo tanto, se
menciona que existen razones individuales de género para la migracion en
mujeres, pero también existen razones socioecondmicas. En el caso del
municipio de Tijuana la oferta trabajo es un atractivo para ser un espacio de
acogida, lo que implica un cambio en el rol de las mujeres comparado con su
lugar de origen.
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Grafica 56. Poblacion migrante.
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53%

Mujeres Hombres

Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

En esta zona es prioritario tener al centro las dinamicas culturales de la poblacion
Yy su representatividad en las mujeres, debido a que, seran proyectadas en los
distintos nucleos familiares y en sus dinamicas sociales, siendo este un factor de
vulnerabilidad a violencia familiar. Asi como conocer el origen étnico de las
mujeres es fundamental para crear estrategias con pertinencia cultural para su
empoderamiento debido a que las mujeres indigenas llegan en visibles
desigualdades, debido a las escasas habilidades en el medio urbano vy
analfabetismo. Por ello en la ZP0O5 es fundamental conocer el origen de las
mujeres migrantes, su escolaridad y las herramientas con las que cuentan para
lograr un bienestar integral.

Educacion.

En cuanto a la educacion, se registra un grado promedio de escolaridad de 8.9
anos, lo equivalente a segundo ano de secundaria completo. El grado promedio
de escolaridad para las mujeres es 8.8 anos, mientras que para hombres se ubica
en 9 anos. El grado promedio de escolaridad entre hombres y mujeres, a pesar
de verse corta, es una separacion completa entre conclusion de una etapa
académica, por lo cual esto se puede identificar como una problematica interna
gue requiere atencién para identificar los motivos de la desercidon escolar en
mujeres. En relacién a la poblacién mayor de 15 anos que no ha concluido la
educacion primaria se encuentra que 50.34 por ciento son mujeres, asi como de
la poblacién analfabeta el 56.50 por ciento son mujeres.
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Grafica 57. Primaria incompleta. Grafica 58. Poblacién analfabeta.
49.66% 43.50%
50.34% 56.50%
Hombres con primaria incompleta Hombres mayores de 15 afios analfabetas
Mujeres con primaria incompleta Mujeres mayores de 15 afios analfabetas

Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, INEGCI.

En cuanto, a la educacion en el contexto de la zona con una poblacion mayor de
25 a 59 anos, con una presencia significante de poblacién nacida en otra entidad,
por lo tanto, mayor presencia de mujeres migrantes, ademas, destacar mayor
porcentaje de mujeres analfabetas, en una zona lejana al centro urbano, se pone
en el centro del analisis las construcciones culturales de género en la educacion,
asi como, conocer los motivos de su desercidon escolar para prevenir violencia
familiar, debido a que la alfabetizacion es indispensable para su desarrollo social
e individual.

3.4.5.3 Vivienda.

Dentro de la zona se identifican un total de 12,684 viviendas, de las cuales el 37.67
por ciento son madres jefas de familia, aproximadamente 4,777 viviendas. En
relacion a ello, se identifica para un diferencial poblacional de acuerdo con los
padres jefes de familia se encuentra que el promedio es de 3.22, mientras que en
madres jefas de familia es de 3.31.

Realizando una revision de las viviendas se pueden identificar viviendas
unifamiliares, en su mayoria dentro de modalidad fraccionamientos
residenciales de tipo cerrado. Aunado a ello se aprecia que en relacién a la
cobertura de servicios el menos presente es la electricidad, siendo faltante en
0.33 por ciento de las viviendas, o lo equivalente a ausente en 3 de cada 1000
viviendas. Asimismo, se identifica que la poblacién ha empezado a modificar la
estructura de las viviendas, construyendo plantas adicionales o convirtiéndolas
en negocios. Por ultimo, con respecto a los elementos de infraestructura urbana,
se encuentran multiples calles sin recubrimiento de pavimento o pozos en medio
de las vialidades rellenados con basura y tierra, indicando un abandono por parte
de las autoridades en relacion a su mantenimiento.
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Gréafica 59. Caracteristica de la vivienda.
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Fuente: IMPLAN 2023 con datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, INEGI.

3.4.5.4 Estructura Econémica.

Dentro de la zona se identifica que el 55.71 por ciento son PEA. Asimismo, se
identifica que las mujeres representan el 43.34 por ciento de la PEA. Asimismo, el
desempleo se encuentra que para las mujeres este es del 1.17 por ciento, mientras
que para la poblacidén en general se ubica en 1.61 por ciento, lo cual indica que
para las mujeres en esta zona hay mayor accesibilidad a empleos.

Tabla 47. Poblacion ocupada.

Poblacion 22739 22373 9839
Total
Mujeres 9,855 9,740 99.83

Fuente: IMPLAN 2023 con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

Por parte de la estructura econémica se encuentran un total de 404 unidades
econdmicas registradas, de los cuales el 953 por ciento corresponden a
micronegocios, mientras que, por parte de los negocios medianos hay una
existencia de tres, correspondientes a supermercados. Es de mencionar que el
95.05 por ciento de los negocios se dedican a actividades del sector terciario
principalmente de servicios y el resto se encuentra en el sector secundario;
industria de la transformacion.
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Gréfica 60. Estructura econémica.
40% 0.7%
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Fuente: IMPLAN 2023 con datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, INEGI.

La principal estructura econémica son los micronegocios, se identifica que los
principales giros econdmicos son los relacionados a la venta de productos;
alimentos u objetos diversos con un 54.95 por ciento, seguidos por salones de
belleza y restaurantes, sin embargo, se encuentra que consecuente a esto estan
las iglesias con un total de 22 unidades dentro de la zona. Es de mencionar que
dentro de los principales 10 giros se concentran el 8317 por ciento de las
actividades econdmicas, de las cuales la mas compleja es la reparacion de
articulos diversos como lo son televisiones, lavadoras y otros electrodomésticos,
por lo que se concluye que la economia no presenta un alto grado de
especializacién, a la par indica, un alza en oficios que mantienen un

conocimiento.

Grafica 61. Giros econdmicos de los micronegocios.
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Fuente: IMPLAN 2023 con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Se estima que aproximadamente se generan un total de 1,960 empleos, de los
cuales el 67.09 por ciento son generados por los micronegocios, aunado a ello los
negocios medianos son la quinta parte de unidades que presentan los negocios
pequenos, por lo tanto, sobresale que las dos unidades econdmicas generan un
ndmero similar de empleados. Por dltimo, indicar que se genera empleo para

aproximadamente el 8.62 por ciento de la PEA.
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Es de relevancia el 43.34 por ciento de las mujeres que se identifican como parte
de la PEA, debido a esto, este sector de las mujeres se enfrenta a mayores
desigualdades y discriminaciones debido a su caracter migratorio, mayor
presencia de mujeres analfabetas y la lejania del Centro Urbano, ademas de la
cantidad de empleos dentro de la zona advierte movilidad de largos trayectos, lo
gue las aleja del desarrollo pleno de una autonomia econémica.

Ademas, no se cuenta con datos de la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo
(ENUT) para prever escenarios de trabajo remunerado e invisible para la
identificacion de tiempo libre en las mujeres.

3.4.5.5 Marginacion.

En torno al indice de marginacion realizado por CONAPO, en la zona se puede
identificar un grado medio de marginacion, el poligono se encuentra en situaciéon
de hacinamiento, donde aproximadamente el 52.66 por ciento de las viviendas
se encuentran en esta situacién, aunado a ello la situaciéon donde 3 de cada 10
habitantes no cuentan con educacidon basica. La marginaciéon en la poblacién nos
permite conocer las carencias en educacion, salud, servicios de infraestructura
factores que dimensionan las desigualdades, situacidén que se agrava en la zona.

Tabla 48. Marginacion.

Caracteristica de Marginacion indice
Poblacion sin educacion basica. 30.56%
Poblacion sin derecho a seguro social. 16.37%
Ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra. 0.20%
Ocupantes en viviendas particulares en hacinamiento. 52.66%

Fuente: IMPLAN 2023, con datos del Estudio de Marginacién de 2020, CONAPO

3.4.5.6 Uso de Suelo Actual.

Se identifica que el uso de suelo actual predominante es el Habitacional con
aproximadamente 82.0145 hectareas de superficie, lo que representa el 38.06 por
ciento de la superficie total de la zona. Aunado a ello se advierte la existencia del
paso de la Via Férrea, asimismo, se identifica el Derecho de Via Ferroviario con
aproximadamente 9.1530 hectareas de superficie, lo que corresponde a 4.25 por
ciento del total de superficie de la zona.

Tabla 49. Uso de Suelo Actual en la ZP 05 VILLA DEL CAMPO.

Uso de suelo Area (ha) | Porcentaje
Actividad Primaria 0.0123 0.01
Area Verde 43439 2.02
Baldio 5.7551 2.67
Comercio Y Servicios 3.7034 1.72

Programa Integral del Municipio de Tijuana para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar Pagina 113 | 160
la Violencia contra las Mujeres 2023-2024



G TIJUANA

Derecho de Via 57.7355 26.80
Desocupado 449725 20.87
Equipamiento Urbano 6.9575 3.23
Especial 0.4856 0.23
Eeerrric\/?;r%e Via 91530 4.25
Habitacional 82.0145 38.06
Mixto 0.3274 0.15
Total 215.4607 100

Fuente: IMPLAN, 2023.

3.4.5.7 Infraestructura.

De acuerdo con el IMPLAN la ZP O5 se encuentra localizada dentro del sector 27-
Gandul, enlos subsectores 27.2y 27.5. En ellos se observa que no existe déficit con
respecto a la infraestructura basica y la prestacion de servicios por parte del
municipio.

3.4.5.8 Caminabilidad.

La movilidad peatonal se ve afectada por las condiciones naturales del entorno,
puesto que se identifica que el 46.11 por ciento de la superficie cuenta con
pendientes arriba del 8 por ciento, consideradas como no aptas para la
caminabilidad, dado que son pendientes que requieren de un alto esfuerzo para
caminar, o bien, son intransitables para aquellas personas que cuenten con
alguna discapacidad fisica.

Tabla 50. Rangos de Caminabilidad en la ZP 05 VILLA DEL CAMPO.

Porcentaje dell - inakilidad | Area (ha) | Porcentaje
pendiente
0-2% Optima 33.6318 15.61
2-6% Adecuada 48.7119 22.61
6-8% Condicionada | 33.7592 15.67
>8% No apta 99.3578 4601
Total | 215.4607 100.00

Fuente: IMPLAN, 2023.

Se identifica que los senderos peatonales que se encuentran, estan limitados
debido a las medidas minimas de las banquetas, ademas de estar obstruidos por
diversos obstaculos. Entre estos obstaculos, la presencia de lbasureros
clandestinos, vehiculos mal estacionados sobre la banqueta, asi como la
presencia de vendedores ambulantes.

Asimismo, se identifica que la geometria de las banquetas cuenta con

dimensiones por debajo de lo minimo establecido para las vialidades locales en
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el Reglamento de Vialidad para el Municipio de Tijuana, lo cual tiene como
consecuencia banquetas poco funcionales. En este sentido se identifica que el
estado fisico de las banquetas presenta un alto deterioro teniendo como
consecuencia desplazamientos inseguros para la poblacion. Aunado a esto se

advierte la invasion del area publica por parte de la ciudadania, puesto que hacen
uso de la banqueta como estacionamiento o area de basurero.

3.4.5.9 Equipamiento Urbano.

Al interior de la zona se identifica la existencia de 13 elementos de equipamiento

urbano: 8 elementos educativos, 4 de asistencia social y 1 elemento de servicios
urbanos.

Figura 19. Equipamiento Urbano existente en ZP 05 VILLA DEL CAMPO.
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Fuente: IMPLAN, 2023.

Subsistema Educacién.

Al interior de esta zona, se identifica la existencia de ocho maddulos de nivel
educativo basico: tres moédulos de tipo preescolar, tres de tipo primaria y dos
elementos de tipo secundaria. De igual manera, se advierte que no se cuenta en
existencia elementos de nivel educativo superior y media superior. Cabe anadir
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que 2,145 mujeres estan en edad de realizar sus estudios de educacién media
superiory 2,543 de continuar con estudios superior.

Tabla 51. Elementos educativos existentes en la ZP 05 VILLA DEL CAMPO.

Elemento Total
Jardin de nifos 3
Primaria 3
Secundaria 2

Fuente: IMPLAN, 2023.

Subsistema Cultura.

Dentro de esta zona, se advierte la falta de elementos culturales, por lo cual se
identifica que el elemento cultural mas cercano es la Casa de la Cultura El Pipila
ubicada a una distancia aproximada de 25 km al oeste. De igual manera, se
identifica que la biblioteca municipal mas cercana es la Biblioteca Manuel
Clemente Rojo la cual se encuentra ubicada a una distancia aproximada de 20
km el oeste, lo que equivale a 26 minutos de trayecto.

Subsistema Asistencia social.

Dentro de esta zona se identifica la existencia del Centro de Desarrollo
Comunitario denominado como Parajes del Valle, el cual se encuentra a cargo de
la DESOM. De acuerdo con informacién proporcionada por la Delegacion La
Presa Este, el centro no cuenta con mantenimiento y de igual manera se advierte
la ausencia de personal por parte de la dependencia (Ver Anexo 1).

Asimismo, se identifica el Centro de Desarrollo Comunitario Villa del Campo. Este
centro, al igual que el anterior, se encuentra administrado por DESOM y de igual
Mmanera No cuenta con personal de la dependencia y mantenimiento. En ambos
centros se identifica la poca participacion de la ciudadania respecto a acciones
realizadas en ellos.

De igual manera, dentro de esa zona se encuentra ubicado el Centro de
Desarrollo Comunitario El Ranchito el cual estd a cargo de la Secretaria de
Bienestar. En este centro se imparten talleres de acondicionamiento fisico,
taekwondo y cursos basicos de enfermeria.

Los centros comunitarios al interior de esta zona, de acuerdo con su area de
servicios, se encuentran accesibles para los habitantes que ahi residen. Cabe
sefalar que, tomando en cuenta el area de servicio de los tres centros
comunitarios, logran cubrir la mayor parte de la superficie total de la zona, lo cual
garantiza el acceso a una distancia caminable a gran parte de la poblacién dentro
del area.
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Figura 20. Conectividad de Centros Comunitarios en ZP 05 VILLA DEL CAMPO.
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Fuente: IMPLAN, 2023.

A un costado del Centro de Desarrollo Comunitario Villa del Campo se encuentra

el Dispensario Médico, el cual estda a cargo de DESOM. En él se distribuyen
medicamentos solicitados con receta, también se presta atencidn médica de
primer nivel.

Tabla 52. Elementos de asistencia social existentes en la ZP 05 VILLA DEL

CAMPO.
Elemento Total
Centro comunitario 3
Dispensario médico 1
Fuente: IMPLAN, 2023.

De acuerdo con informacién proporcionada por SDIF, en esta zona se realizan
jornadas comunitarias y platicas preventivas con respecto a la violencia,
problemas de salud y drogas (Ver anexo 1).

Subsistema Salud.

Para este sistema, se advierte que no se cuenta con elementos de salud publica
por lo que la ciudadania se tiene que desplazar fuera de la zona para recibir
cualquier tipo de atencion médica o asistir a una clinica de atencion privada. En
este sentido se identifica que, el hospital general mas cercano se encuentra
ubicado a 18 km al oeste, lo que equivale a 24 minutos de trayecto. Cabe destacar
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que esta clinica es administrada por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS).

Subsistema Administracion Publica.

Al interior de esta zona, se advierte que no se cuenta con una subdelegacidn, por
lo cual se recibe apoyo de la mas cercana. De acuerdo con informacion
proporcionada por la SSPCM la mas cercana se encuentra ubicada en el distrito
policial Presa rural dentro de la delegacién La Presa Este a 15.3 km al oeste de
distancia lo que equivale a 19 minutos de trayecto.

Asimismo, se advierte que no se cuenta con la existencia de un inmueble de
IMMUJER. Por lo tanto, se identifica que se ubica a 41.9 km al noroeste de
distancia, lo que supone un largo trayecto para recibir la ayuda necesaria en caso
de ser victimas de violencia. De igual manera, siendo una constante la
problematica de la distancia, dentro de esta zona no se brindan jornadas de
asesoria juridica y psicologica ya que el instituto no cuenta con vehiculos lo que
imposibilita desplazarse a esa zona.

IMMUJER en conjunto con el apoyo de la comunidad habilitaron tres “Puntos
Naranja” siendo la primera linea de apoyo en caso de ser victima de cualquier tipo
de violencia. De acuerdo con el analisis realizado se identifica que el 95.3 por
ciento de las unidades econdmicas son micronegocios por lo que la escasez de
puntos naranja se puede adjudicar a la falta de recursos para acondicionar el
establecimiento y asi cumplir los requisitos que requiere el registro.

Subsistema Servicios Urbanos.

Se advierte que, al interior de esta zona no se cuenta con una Comandancia de
Policia por lo cual se tiene que recibir apoyo de la mas cercana la cual se
encuentra ubicada en la Delegacién La Presa y se ubica a 15.3 km al oeste lo que
supone 19 minutos de trayecto. De acuerdo con la informacién proporcionada
por parte de la SSPCM, se registraron 125 ordenes de proteccion atendidas a
mujeres victimas de violencia. Asimismo, se advierte que dentro de esta zona no
se han impartido platicas en materia de prevencion. De igual manera, por parte
de la SSPCM, se implementd el Programa Mujeres Construyendo Paz en Tijuana
el cual beneficié a 16 mujeres (Ver anexo 1).

De igual manera se identifica que, al interior de esta zona se encuentra ubicada
la Estacion de Bomberos No. 16 Parajes del Valle, la cual se encuentra en
operaciones desde el 24 de noviembre de 2015 en respuesta a la necesidad de
acortar los tiempos de llegada y atender eficazmente situaciones de riesgo.

Tabla 53. Elementos de servicios urbano existentes en la ZP 05 VILLA DEL

CAMPO.
Elemento Total
Estacion de bomberos #16 1

Fuente: IMPLAN, 2023.
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3.4.5.10 Espacio Publico.

Se observa la existencia de 10 moédulos de espacio publico: T mdédulo de tipo
parque de barrio, 7 de tipo jardin vecinal y 2 espacios recreativos. Asimismo, se
identifica que por cada habitante se cuenta con una superficie de 0.90 metros
cuadrados de espacio publico.

De igual manera, de acuerdo con IMJUV, dentro de la zona se realizaron acciones
de recuperacion de espacios deportivos por parte del programa “Territorio Joven”
el cual se centra en la rehabilitacion de espacios en los que los jovenes puedan
jugar, educarse, organizarse y realizar actividades recreativas, para lograr su
bienestar y una apropiacion por parte de la comunidad. De acuerdo con IMJUV,
se identifica una problematica con respecto a la seguridad, mantenimiento y
sostenimiento del espacio.
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Figura 21. Espacio Publico existente en ZP 05 VILLA DEL CAMPO.
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Tabla 54. Espacio PuUblico existente en la ZP 05 VILLA DEL CAMPO.

Elemento Cantidad de Modulos
Espacio Recreativo 2
Jardin Vecinal 7
Parque de Barrio 1
Total 10

Fuente: IMPLAN, 2023.

3.4.5.11 Incidencia delictiva contra las Mujeres.

Durante el ano 2022 |la Policia Municipal atendio 1,146 llamadas de emergencia al
9-1-1 por violencia contra las mujeres, de las cuales 1,101 corresponden a violencia

en modalidad familiar: 719 violencia de pareja y 382 a violencia familiar, mientras
que los 45 reportes restantes corresponden a violencia de género.

Ante la Fiscalia General del Estado de presentaron 514 denuncias relacionadas
con la comision de presuntos delitos, de estos 113 corresponden al delito de
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violencia familiar, los cuales representan el 21.98 por ciento del total de las
denuncias.

Grafica 62. Reporte de llamadas de emergencia al 9-1-1de la ZP 05 VILLA DEL

CAMPO.
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Fuente: SSPCM con datos de C4, 2023.

4 Sintesis de la problematica

De acuerdo con el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres 2021-2024, la violencia contra las mujeres
es un problema estructural, por lo que no puede entenderse como un acto
individual y personal, sino como parte del funcionamiento de la sociedades en
general,y de la mexicana en particular, cuya finalidad es el control de sus cuerpos
y sus vidas, sostenido por las ideologias y representaciones sociales de lo
masculino, y lo femenino, que alimenta los cddigos normativos, los
comportamientos, las sanciones sociales hacia ciertas formas de vida y el
fomento o la permisividad de otras como la violencia de género, presente en
todos los grupos sociales, las instituciones y dentro de estas, las familias."

Por lo anterior, es de relevancia mencionar que las cinco zonas prioritarias
presentan situaciones diversas, pero cabe destacar que las principales
dificultades a las que se enfrentan las mujeres son el rezago educativo y
analfabetismo en mujeres mayores de 15 anos, asi como, condiciones de
hacinamiento.

En este sentido, una de las principales problematicas son los pocos datos
estadisticos oficiales desagregados y actualizados por sexo, en especifico en
indicadores sobre violencia contra las mujeres en el municipio de Tijuana. En el
diagndstico realizado se emplearon datos estadisticos de la Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021 y de la
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2022, que como menciona INEGI generan un insumo importante para
el conocimiento del problema, el desarrollo de investigaciones y el diseno de

“ Recuperado del DOF: 30/12/2021
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politicas publicas orientadas a atender y erradicar la violencia contra las mujeres
por razones de género. Sin embargo, es necesaria informaciéon a nivel municipal
que arroje datos precisos de las mujeres que habitan las delegaciones y colonias
de Tijuana para visualizar la extensidn y gravedad de la violencia contra las
mujeres, ademas de la importancia de que las mujeres colaboren en la
generacion de informacién con técnicas distintas a encuestas y entrevistas,
debido a la susceptibilidad de la informacion.

Asimismo, se identifica la existencia de una densidad poblacional bruta alta,
destacando las zonas: ZP 04 URBI VILLA DEL CAMPO Yy ZP 05 VILLA DEL CAMPO,
presentando una mayor cantidad de poblacién por hectarea, seguidos de la ZP
02 CAMINO VERDE, donde ademas se advierte la existencia de vivienda precaria.
Este indicador muestra el deterioro de las condiciones urbanas, hacinamiento,
inseguridad y poca accesibilidad a equipamiento urbano y espacio publico,
detonando una vulneracién de los derechos humanos de la poblaciéon,
especialmente, de las mujeres. Estas condiciones urbanas, puedes tener como
consecuencia la afectacién de la cohesién social y comunitaria, siendo estos
ultimos de relevancia en las ZP 01 NATURA, ZP 04 CAMINO VERDE y ZP O5 VILLA
DEL CAMPO por las dinamicas de poblacion referente a su caracter migrante y
de diversidad cultural.

El fendmeno de la migracidn se encuentra representado en dos indicadores; el
primero, hace referencia a la poblacién nacida en otra entidad, donde las zonas
prioritarias presentan aproximadamente el 50 por ciento en relacion a la
poblacion total de mujeres, mientras que el segundo hace referencia a la
poblacion residente después de 2015, donde se destaca la ZP 01 NATURA con el
19 por ciento de la poblacion total y la ZP O5 VILLA DEL CAMPO con un 20 por
ciento en relacién a su poblacién total. Por lo anterior, es necesario contar con un
registro del origen de la poblacidn, debido a que existe una recepcidén de otras
entidades de la repuUblica e incluso de otros paises, esto con el objetivo que
cualquier accion sea culturalmente pertinente en diversidad de mujeres
(indigenas, afromexicanas, entre otras culturas).

De acuerdo, a la caracterizacién de las zonas prioritarias dos fenémenos se cruzan
en relacion con la migracion y la educacion: la feminizacion de la migracion y las
construcciones culturales de género; se prevé que las mujeres llegan a un
contexto urbano con un rezago educativo de su lugar de origen, por lo cual, se
vuelve de prioridad la alfabetizaciéon y el grado de escolaridad, debido a que, es
indispensable para un bienestar social e individual. Presentdandose una
necesidad de acceso a la educacion a mujeres, poblacion adulta que se relacione
con sus necesidades e incentive la importancia para su autonomia.

En cuanto a la violencia econdmica se identifica una dificultad en la subsistencia
representada en la predominancia de unidades econdmicas correspondientes a
micronegocios y pequenos negocios creados a partir de espacios en viviendas lo
gue prevé condiciones de hacinamiento. Asimismo, se presenta en la busqueda
de empleo en madres jefas de familia, quienes priorizan el cuidado de hijas e
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hijos, por lo cual, se enfrenten a situaciones que dificulten el acceso a trabajos
formalesy no percibir salarios constantes con dificultades al acceso a servicios de
salud.

Es de resaltar que, en las cinco zonas prioritarias las mujeres ocupadas superan
el 99 por ciento de las mujeres econdmicamente activas. La existencia de pocos
datos estadisticos oficiales de la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT)
para aportar escenarios de trabajo remunerado y no remunerado, que ayuden a
visibilizar las brechas de desigualdad.

Por lo anterior, es prioritario tener presente que las problematicas se intersectan
con las violencias contra las mujeres, teniendo como consecuencia el constante
riesgo a la vida de las mujeres, aunado al deterioro de su calidad de vida, asi como
la de sus hijas e hijos.

De acuerdo con el diagndstico realizado con respecto al equipamiento urbano,
se advierte que, la ZP 04 URBI VILLA DEL PRADO no cuenta con elementos de
los subsistemas de cultura, asistencial social, administracion publica y servicios
urbanos, siendo la zona con menor accesibilidad a equipamiento urbano.

Con respecto al subsistema de educacion se advierte que, a partir del nivel
educativo medio superior la accesibilidad a la educacion disminuye, lo cual orilla
a la poblacién a realizar recorridos mas largos, a fin de continuar con sus estudios.

Asimismo, respecto al subsistema de cultura, se advierte que, en las zonas: ZP 01
NATURA, ZP 04 URBI VILLA DEL PRADOVYy ZP 05 VILLA DEL CAMPO no se cuenta
con elementos culturales, no obstante, se identifica la existencia de elementos
con un nivel de servicio delegacional, sin embargo, esto hace que disminuya la
posibilidad de que la poblacién cuente con acceso a actividades culturales, ya
gue requieren desplazarse a los elementos de cultura mas cercanos. Es
importante mencionar que los elementos culturales son cruciales en el desarrollo
del bienestar de la comunidad, ayudando a prevenir la violencia a través de la
generacion de acciones para el desarrollo comunitario en un entorno libre de
violencia de cualquier tipo y/o modalidad.

De igual manera, con respecto al subsistema de asistencia social, por un lado, se
advierte que, los centros comunitarios existentes no cuentan con el
Mmantenimiento adecuado en sus instalaciones, asi como tampoco con el
personal capacitado para actuar de manera eficaz y acertada ante cualquier tipo
de eventualidad; y por otro lado, las zonas ZP 03 ZONA CENTRO y ZP 04 URBI
VILLA DEL PRADO no cuentan con centros comunitarios.

Al interior del municipio de Tijuana solo se cuenta con tres albergues, los cuales
son administrados por asociaciones civiles; dos de ellos centrados en la atencién
a mujeres migrantes; Instituto Madre Asunta, A.C. y Ejército de Salvacion Casa
Puerta de Esperanza; y otro enfocado en mujeres victimas de violencia: Mujeres
Mayusculas Unidas.
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Al respecto es importante mencionar que contar Unicamente con un albergue
para atender a mujeres victimas de violencia y una oficina del IMMUJER a nivel
municipal, no son suficientes para atender a las 953,783 mujeres que residen en
el municipio. En consecuencia, las mujeres victimas de violencia se ven afectadas
por la insuficiencia de refugios y albergues especializados, asi como de las
instalacionesy personal adecuado. Aunado a esto, se identifica la falta de difusion
de los servicios y tipo de ayuda que presta el IMMUIJER.

Asimismo, se advierte que, al interior de las zonas: ZP 01 NATURA y ZP 05 VILLA
DEL CAMPO no se cuenta con elementos del subsistema de salud, lo cual afecta
de manera directa a las victimas de violencia de cualquier tipo y/o modalidad, ya
gue no se cuenta con elementos de atencidn médica y/o psicoldgica.

Con respecto al subsistema de administracion publica, se advierte que, al interior
de las zonas: ZP 04 URBI VILLA DEL PRADO y ZP 05 VILLA DEL CAMPO no se
cuenta con oficinas delegacionales y/o subdelegaciones cercanas, por lo cual se
dificulta la prestacién de servicios para garantizar el ejercicio de una serie de
derechos fundamentales.

Por otra parte, respecto al subsistema de servicios urbanos, se identifica que las
zonas: ZP 02 CAMINO VERDE, ZP 03 ZONA CENTRO, ZP 04 URBI VILLA DEL
PRADO y ZP 05 VILLA DEL CAMPO no cuentan con elementos de comandancia
de policia, lo cual tiene como consecuencia que, la poblacidn victima de violencia
de cualquier tipo y/o modalidad se tiene que dirigir a la comandancia mas
cercana. Asimismo, se advierte que al interior de la ZP 03 ZONA CENTRO y la ZP
04 URBI VILLA DEL CAMPO no se cuenta con una estacion de bomberos que
brinde apoyo de forma inmediata en caso de un siniestro al interior de las zonas.

Se percibe en las cinco zonas prioritarias una ausencia de vida comunitaria, esto
en parte, por el abandono de espacios publicos y el poco interés y participacion
de la ciudadania. Surgiendo la necesidad de crear procesos de desarrollo
comunitario para la promocion de la identidad cultural y cohesion social de la
comunidad para la mejora de la seguridad ciudadana y de las mujeres, por lo
tanto, es un elemento fundamental para la transformacion del equipamiento
urbano y el espacio publico.

Respecto al espacio publico, se observa que, las formas de apropiacién de los
espacios publicos confluyen en multiples y diversas formas de encuentro y
socializacién, asi como, de diversos usuarios, influyendo también los horarios para
determinar ciertos usos. Por lo anterior, se prevé que las mujeres utilizan con mas
frecuencia las calles y con mas variedad de propodsitos. Por ello, se requieren
espacios publicos, banquetas, paradas de transporte publico eficientesy seguros.
En este contexto, es importante reconocer los usos que le dan las mujeres de
cada zona para impulsar una apropiaciéon de los espacios publicos.
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Asimismo, una de las problematicas generales identificadas en el
funcionamiento del equipamiento urbano y espacio publico, es la falta de
capacitacion y sensibilizacion del personal encargado respecto a la violencia
contra las mujeres, por lo que se vuelve urgente la necesidad de llevar a cabo las

capacitaciones necesarias con el objetivo de prevenir, atender y mitigar cualquier
situacion de esta indole.
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5 Visién y Misién

5.1 Vision

En el municipio de Tijuana se garantizara el acceso a una vida libre de violencia a
las mujeres, ninas y adolescentes para la erradicacion de los factores de violencia
en sus diversos tipos y modalidades. Se aplicaran instrumentos internacionales,
nacionales, estatales y municipales de proteccién de los derechos humanos para
incidir en los patrones socioculturales que legitiman la violencia contra la mujer.

5.2 Misién

El Ayuntamiento de Tijuana y la ciudadania en general, buscan impulsar el
acceso a una vida libre de violencia para las mujeres, nifas y adolescentes; a
través de la escucha y visibilizando todas las voces de las mujeres en las politicas
publicas de atenciodn, prevencion y sancion, generando un entorno de bienestar
garantizando el acceso equitativo a los derechos humanos.
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6 Objetivos Prioritarios

Primero.- Disminuir la violencia contra las mujeres en la modalidad de violencia
en el ambito familiar, mediante la implementacion de acciones preventivas de
los factores de riesgo.

Segundo.- Promover y proveer servicios en sitio con atencién integral
especializada, enfoque interseccional e intercultural para mujeres victimas de la
violencia.

Tercero.- Propiciar la procuracion e imparticion de justicia de la violencia contra
la mujer.

Cuarto.- Impulsar acciones de coordinacion que permitan institucionalizar la
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Para el logro de los objetivos prioritarios planteados por este programa, a
continuacion, se enlistan las Secretarias y Dependencias que se han identificado
como responsables y corresponsables para llevar a cabo las acciones sefaladas.
No obstante, de darse el caso de que alguna de estas requiera del apoyo de otra
Dependencia que no haya sido mencionada o incluida, pero se advierte que es
necesario incorporarla por ser un elemento que abona al cumplimiento de los
objetivos prioritarios, esta colaboracion deberd llevarse a cabo sin que por ello
deban realizarse modificaciones a este programa, Unicamente se manifestara
por escrito y se anexara como parte del seguimiento y evaluacion del programa.

Tabla 55. Secretarias y Dependencias.

Secretarias y Dependencias Acrénimos
Presidencia
Direcciéon de Comunicacion Social
Instituto Metropolitano de Planeacion IMPLAN

Oficialia Mayor
Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana | SSPCM

Municipal

Direccion de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana

Centro de Control y Mando C2
Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y | SDTUA
Ambiental

Coordinacion de Delegaciones
Direccién de Obras e Infraestructura Urbana Municipal | DOIUM

Direccién de Servicios PUblicos Municipales DSPM
Secretaria de Educacién Publica Municipal SEPM
Instituto Municipal del Deporte IMDET

Secretaria de Bienestar
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Direccién Municipal de Salud

Desarrollo Social Municipal DESOM
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia SDIF
Instituto Municipal Contra las Adicciones IMCAD
Instituto Municipal de la Juventud IMJUV
Instituto Municipal de la Mujer IMMUIJER
Instituto Municipal de Arte y Cultura IMAC

Fuente: IMPLAN, 2023.

De ser el caso de que estas requieran del apoyo de otra Dependencia no
mencionada para cumplir los objetivos podra apoyarse de ella.
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6.1 Objetivos, Estrategias y Acciones.

Objetivo Prioritario Primero. Disminuir la violencia contra las mujeres en la
modalidad de violencia en el ambito familiar, mediante la implementacion de
acciones preventivas de los factores de riesgo.

Estrategia prioritaria 1.1 Promover acciones de prevencién con el fin de
modificar en la sociedad conductas estereotipadas que fomentan y toleran la
violencia contra las mujeres y ninas.
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202 1 - 2

11.1 Establecer acciones de
difusion sobre las diferentes
violenciasque viven las mujeres, | General Secretaria de Bienestar
desde un enfoque interseccional
e intercultural.

Instituto Municipal de la
Mujer

1.1.2 Desarrollar acciones dirigidas a
la sociedad para crear conciencia
que los actos de violencia
contra las mujeres y las ninag
constituyen undelito.

Secretaria de Bienestar Instituto Mu_nl(:lpal dela
General Mujer

11.3 Promover procesos de
formacién para las personas

servidoras publicas  sobre Departamento de
identificacion y prevencion de General Oficialia Mayor Capacitacién
factores de riesgo de violencia

contra las mujeres, con

evaluacién de impacto.

11.4 Realizar capacitaciones y

foros a los medios de

comunicacioén para evitar - . . Direccién de Comunicacidon
) ) Especifica Presidencia o

mensajes  estereotipados  de Socia

género que propician la violencia

contra las mujeres.

115 Generar acciones con
enfoque interseccional e
intercultural de deteccién de las
violencias contra las mujeres, General Secretaria de Bienestar
adolescentes y nifas, para brindar
informaciéon sobre servicios de
atencidn integral especializada.

Instituto Municipal de la
Mujer

1.1.6 Implementar campafas que
desalienten a los generadores de
violencia, enfatizando la . . Direccién de Prevencién del
o . Secretaria de Seguridad y .
constitucion del hecho delictivo, a L . Delito
. o General Proteccion Ciudadana . - L

través de publicidad Municipal Direccion de Cpmumcaaon
gubernamental y privada, Social
plataformas digitales y redes

sociales.
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1.1.7 Implementar campanas de
prevencion de violencia contra las

Direccién de Prevencion del
Delito
Secretaria de Bienestar-

mujeres, dirigidas a hombres, . . . -
enfjatizando Iagconstitucién del Secretaria de Seguridad y Instituto Municipal de la
o , : General Proteccién Ciudadana Mujer- Sistema de
hecho delictivo, a través de medios Municipal Desarrollo Integral de
publicos \Y privados, Familia
plataformas digitales y redes Presidencia- Direccion de
sociales. Comunicacion Social
11.8 Implementar acciones de . . » »
res uest:inmediata ante los actos Secretaria de Seguridady | Direccién de Prevencion
p. . ) - General Proteccién Ciudadana |del Delito-Centro de Control
de violencia contra las mujeres a fin Municipal y Mando (C2)
de garantizar la no repeticion.
1.1.9 Incentivar la denuncia de los Direccion d[e) F:'rtevenaon del
actos de violencia contra las Presidencia? Iljieccién de
mujeres, en coordinacion con las Secretaria de Seguridad y Comunicacién Social
autoridades. General Proteccion Ciudadana Secretaria de Bienestar-
Municipal Instituto Municipal de la
Mujer — Sistema de
Desarrollo Integral de
Familia.
1.1.10 Implementar capacitaciones Sistema de Desarrollo
contra los est.ereot|~pos que General Secretaria de Bienestar Integr'al de Famlllg )
fomentan la violencia contra Secretaria de Educacion

mujeres y nifas.

Publica Municipal (SEPM)

Estrategia prioritaria 1.2 Impulsar acciones en los centros de trabajo que
contribuyan a erradicar las violencias contra las mujeres.

1.2.1 acciones

Impulsar
coordinadas con el sector
privado para la prevencién
de la violencia contra las

mujeres.

General

Secretaria de Bienestar

Instituto Municipal de la
Mujer
Sistema de Desarrollo
Integral de Familia
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Estrategia prioritaria 1.3 Establecer acciones de prevencion de la violencia, en el
ambito comunitario, para generar espacios publicos seguros para las mujeres.

1.3.1 Generar redes a nivel
municipal para la
prevenciéon de la violencia
contra las mujeres con

Instituto Municipal de la

participacion de General Secretaria de Bienestar Mujer
instituciones de gobierno,

organizaciones  de la

sociedad civil, mujeres,

ninas y adolescentes.
1.3.2 Realizar campafas

que promuevan modelos Direccién de Prevencion
de masculinidades no ; ) _ delDelito

. . General Secretaria de Bienestar Presidencia/Direccién de
violentas y relaciones T )

. S Comunicaciéon Social
igualitarias. Oficialfa Mayor
1.3.3 Generar programas

para que los jévenes se

apropien de espacios Instituto Municipgl para la
publicos con el desarrollo Juyentud de.T.Uuana

. . . Instituto Municipal del

de actividades culturales, General Secretaria de Bienestar Deporte en Tijuana
deportivas y de recreacion (IMDET)- Instituto Municipal
en las colonias prioritarias de Arte y Cultura (IMAC)
con altos indices de
violencia.
1.3.4 Crear campafias de

difusion en el sector

publico y privado para

descarga del aplicativo Direcciéon de Prevencion
Botén  Morado  como Secretaria de Seguridad y del Delito
herramienta de acceso General Proteccion Ciudadana Presidencia- Direccion de

inmediato para reportar o
denunciar ante el centro
de control y mando (C2)
para identificar los lugares
seguros de punto naranja.

Municipal

Comunicacién Social
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1.3.5 Promover la creacion - . . Instituto Municipal de la
) Especifico Secretaria de Bienestar -

de Puntos Naranja. Mujer

1.3.6 Promover acciones

con Vialidad y Transporte,

asi como GCremios de

Tran;ror.te.PUb“COdpa"a © General Secretaria de Movilidad Selfrr()egeaél:a;édneéigolgrcllcajig Y

estaplecimiento € 'un Urbana Sustentable (SEMOV) icioal

protocolo de prevencion Municipa

de violencia contra las

mujeres en el transporte

publico.

1.3.7 Establecer campafias Desarrollo Social Municipal-
L -y Sistema de Desarrollo

dirigidas a ninas, i~ .

5 Integral de Familia- Sistema
ado.lescentes, jovenes 1y de Desarrollo Integral de
mujeres, para concientizar General Secretaria de Bienestar Familia
sobre factores de riesgo e Instituto Municipal
informacion sobre de la Mujer
instancias de proteccion. Instituto Municipal contra

las Adicciones (IMCAD)
1.3.8 Realizar talleres que Secretaria de Educacion
Publica Municipal (SEPM)-
promuevan el desarrollo .

Iy h General Secretaria de Bienestar Sisterna de Desarrollo
persgna y humano .como Integral de Familia -
medidas para canalizar la Instituto Municipal de Arte
violencia. y Cultura (IMAC)

1.3.9 Promover el

mantenimiento y Direccién Municipal de
construccion de Secretaria de Desarrollo Servicios Publicos (DSPM)
equipamiento urbano y Especifica Territorial, Urbanoy Direccién de Obras e
espacio  publico  para Ambiental (SDTUA) Infraestructura Urbana
propiciar la seguridad de Municipal (DOIUM)
las mujeres.
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Estrategia prioritaria 1.4 Impulsar acciones focalizadas a mujeres en situacién
de riesgo para prevenir la violencia en su contra.

1.4.1 Promover campafas Desgrrollo Social Municipal-
Sistema de Desarrollo
contra el acoso y el s
hosti ont I Integral de Familia-
ostigamiento sexua General Secretaria de Bienestar Instituto Municipal
dirigidas a mujeres, ninasy de la Mujer-Direccidn
jovenes migrantes. Municipal de Atencién al
Migrante (DMAM)
1.4.2 Disefar programas y Sistema de Desarrollo
. L Integral de Familia-
acciones dirigidas a ; -

f tar la denuncia de General Secretaria de Bienestar Instituto Municipal
omentar la de ' de la Mujer-Direccién
violencia hacia mujeres, Municipal de Atencién al

nifas y jovenes migrantes. Migrante (DMAM)

1.4.3. Promover el

emprendimiento  como General Slzecretgrlg dedDi_s‘,.arroIIo - de Bi

medio de emancipacién condmico de Tijuana Secretaria de Bienestar
- (SEDETI)

econdmica.

Objetivo Prioritario Segundo. Promover y proveer servicios en sitio con atencion
integral especializada con enfoque interseccional e intercultural para mujeres

victimas de la violencia.

Estrategia prioritaria 2.1 Reforzar la oferta de servicios de atencién a mujeres y
ninasy, en su caso, a sus hijos e hijas, para disminuir el impacto de la violencia en
sus proyectos de vida.

adolescentes y mujeres)
victimas de violencia, asi
como hijas e hijos.

General

2.1.1 Ampliar y/o Secretaria de Bienestar-
Rehabilitar refugios para i Sistema para Desarrollo
familias (niRias Secretaria de Desarrollo Integral de Familia-

Territorial, Urbanoy
Ambiental (SDTUA)

Desarrollo Social Municipal
Direcciéon de Obras e
Infraestructura Urbana
Municipal (DOIUM)
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2.1.2 Implementar

acciones para disminuir la

. . Instituto Municipal de la
violencia contra las General Secretaria de Bienestar P

) . Mujer
mujeres (a través de la
prestacion de servicios).

Estrategia prioritaria 2.2 Desarrollar un enfoque interseccional e intercultural en
todos los servicios y niveles de atencidon para erradicar las practicas
discriminatorias hacia mujeres que viven violencia.

2.2.1 Crear protocolo de

actuacion de reacciéon Secretaria de Seguridad y . . .

. . . . . . Direccién de Prevencion
inmediata de violencia General Proteccién Ciudadana del Delito

contra la mujer, para la Municipal

policia municipal.

Objetivo Prioritario Tercero. Propiciar la procuraciéon e imparticion de justicia de
la violencia contra la mujer.

Estrategia prioritaria 3.1 Fomentar la cultura de la denuncia de la violencia
ejercida contra la mujer.

Direccién de Prevencion

3.1.1 Implementar del Delit

mecanismos de difusion el oelto

irigi Secretaria de Seguridad y Secretaria de‘B!enestar-

dirigidos a fomentar la c | Proteccidn Ciudad Instituto Municipal de la

denuncia de violencia enera roteccion Ciudadana Mujer
Municipal

hacia las mujeres. Oficialia Mayor
Presidencia- Direccién de

Comunicacién Social

Estrategia prioritaria 3.2 Fortalecer los mecanismos de coordinacion entre
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Municipio de Tijuana y
Fiscalia General del Estado, para la atencion de la violencia contra la mujer.
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3.2.1 Incorporar
contenido obligatorio la
atencion a la violencia de
género en las
capacitaciones, de primer
respondiente y de uso de

como

Secretaria de Seguridad y

Instituto de Capacitacidony
Adiestramiento Profesional

) General Proteccion Ciudadana de la Secretaria de
lafuerza, que realiza el Municipal Seguridad y Proteccién
Instituto de Capacitaciéon y Ciudadana Municipal.
Adiestramiento
Profesional de la Secretaria
de Seguridad y Protecciéon
Ciudadana Municipal.

3.2.2 |dentificar y prevenir Secretarla} ,de Segurldad y
. Proteccién Ciudadana
los factores de riesgo de o - .2
. . - Municipal-Direccién de
violencia contra la mujer. Prevencién del Delito
Secretaria de Gobierno
Municipal-Instituto
Municipal de Participaciéon
Ciudadana (IMPAC)
Secretaria de Bienestar-
Instituto Municipal de la
Mujer- Sistema para
General Presidencia Desarrollo Irj'FegraI de
Familia
Secretaria de Desarrollo
Territorial, Urbanoy
Ambiental (SDTUA)-
Direccién Municipal de
Servicios Publicos (DSPM)
Direccion de Obras e
Infraestructura Urbana
Municipal (DOIUM)
Instituto Metropolitano de
Planeacién de Tijuana
(IMPLAN)
3.2.3 Promover medidas Secretaria de Bienestar-

. - Instituto Municipal de la
de coordinacién entre . .

. . Mujer- Sistema para
dependencias y entidades Desarrollo Integral de
de la  administracion Secretaria de Seguridad y Familia
puUblica municipal para la General Proteccién Ciudadana Sistema PASE-Comisiones

atencion de violencia

contra la mujer.

Municipal

que lo integran
Secretaria de Educacion
PuUblica Municipal (SEPM)
Direccién de Prevencion
del Delito
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Objetivo Prioritario Cuarto. Impulsar acciones de coordinacién que permitan
institucionalizar la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Estrategia prioritaria 4.1 Generar informacién estadistica que permita disefar
politicas para la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

4.1.1 Generar un sistema

de indicadores de
resultados al corto,
medi:';mo y Iargg plazo que Especifica Presidencia Instituto l\/.l'etropol.ijcano de
permita monitorear el Planeacion de Tijuana
avance de la erradicacion
de la violencia contra las
mujeres.

4.1.2 Generar un
mecanismo eficiente de
seguimiento del
cumplimiento a la Coordinacion
implementacién de la dela Presidencia
politica publica de estrategia
prevencién, atencién vy
sancién de la violencia
contra las mujeres.

Instituto Metropolitano de
Planeacién de Tijuana

4.1.3 Impulsar, a través de Instituto Metropolitano de
los instrumentos de Planeacién de Tijuana
planeacion, la prevencion Especifica Presidencia Secretaria de Bienestar-
de las violencias contra las Instituto Municipal de la
mujeres. Mujer
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7 Instrumentacion, Seguimiento y Evaluaciéon

7.1 Instrumentacion.

En este apartado se identifican los recursos técnico-legales y técnico-financieros
adicionales a los recursos propios, que haran posible operar el programa, asi
como la ejecucion de las acciones, obras, proyectos o programas que deriven de
estas.

7.1.1 Instrumentos Normativos

Como parte de las atribuciones del Sistema Municipal de Prevencion, Atencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, enmarcadas en el
articulo 49 del Reglamento de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Municipio de Tijuana, Baja California, debera promover la armonizacion
de los instrumentos del marco juridico Municipal que lo requieran, asi como
difundir los contenidos de la legislacion en la materia.

7.1.2 Instrumentos Financieros

Con respecto a los mecanismos o instrumentos financieros para lograr, tanto
objetivos como estrategias y acciones del programa, sin ser limitativos, se
identifican los siguientes:

7.1.21 Del Ambito Internacional.

Para poder acceder a los fondos identificados en el ambito internacional, es
necesario crear alianzas con las organizaciones no gubernamentales y/o de la
sociedad civil enfocadas en mitigar y atender las violencias contra la mujer.

Fondo Fiduciario de la ONU para Eliminar la Violencia contra la Mujer.

Concede Subvenciones a iniciativas que demuestran que la violencia contra las
mujeres y las ninas puede ser abordada, reducida y, con persistencia, eliminada
sistematicamente.

Administrado por ONU Mujeres, en nombre del sistema de las Naciones Unidas,
trabaja con organizaciones no gubernamentales (ONG) y organizaciones de la
sociedad civil para:

- Prevenir la violencia contra mujeres y ninas.

- Mejorar el acceso a los servicios.

- Reforzar la implementacion de las leyes, politicas y planes de accidon sobre
la violencia contra las mujeres y las nifas.

Tiene el compromiso de financiar organizaciones que operan a nivel de base, se
centran en los derechos de la mujer y estan dirigidas por mujeres.
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Fondo para la Igualdad de Género de la ONU Mujeres.

Este fondo esta dedicado a programas que incrementan las oportunidades
econdmicas o la participacion politica de las mujeres en ambitos locales y
nacionales.

Su propodsito principal es apoyar a las organizaciones nacionales de la sociedad
civil lideradas por mujeres para lograr el empoderamiento econémico y politico
de las mujeres y los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

El fondo transforma el financiamiento de los donantes en iniciativas de alto
impacto de organizaciones dirigidas por mujeres, invirtiendo en sus ideas y
habilidades para realizar intervenciones en estrecha sintonia con las mujeres y
las ninas mas rezagadas.

Iniciativa Spotlight de las Naciones Unidas.

Esta iniciativa es una campafna conjunta de la Unidén Europea y las Naciones
Unidas orientada a eliminar todas las formas de violencia contra las mujeresy las
ninas. Es de caracter mundial y plurianual.

La campana destaca la importancia de invertir de manera especifica en las
mujeres y las nifas, condicidn indispensable para alcanzar el desarrollo
sostenible de acuerdo con la Agenda 2030.

7.1.2.2 Del Ambito Federal.

Fondo para el Bienestar y el Avance de las Mujeres (FOBAM).

Tomando en consideracion que las nihas y adolescentes estan expuestas a
diversas formas de violencia, entre ellas, la violencia sexual que trae como
consecuencia el embarazo, lo cual representa un reto por ser un hecho
dificilmente denunciado, es que se advierte importante incluir este fondo como
parte de los instrumentos financieros.

Este fondo convoca a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(IMEF) a impulsar proyectos con perspectiva de género e interculturalidad, con
analisis interseccional y enfoque de derechos humanos, que contribuyen a la
erradicacion del embarazo infantil y la disminucion del embarazo en
adolescentes, a través de prevencion y atencion en el marco de la Estrategia
Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA).

Los recursos del FOBAM se destinan a fortalecer a las IMEF para que desarrollen
acciones de prevencion y atencion que coadyuven en el cumplimiento de los
objetivos de la ENAPEA.
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Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres.

El objetivo de este programa radica en contribuir a la igualdad de oportunidades
y al ejercicio de los derechos de las mujeres, mediante la entrega de subsidios y
asesorias dirigidas a los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres® para que
implementen acciones de atencion y medidas especiales de caracter temporal
con el propdsito de disminuir las brechas de desigualdad de género, impulsar el
adelanto de las mujeres y alcanzar su bienestar.

Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres Victimas de
Violencia de Género.

Programa del Gobierno Federal que fortalece a los refugios como espacios
temporales, multidisciplinarios y seguros para mujeres, sus hijas e hijos en
situacion de violencia por razones de género.

Su objetivo es brindar proteccion y atencion integral y especializada a mujeres, y
en su caso, sus hijas e hijos, mediante Refugios Especializados para Mujeres
Victimas de Violencia de Género y sus Centros de Atencion Externa.

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF)

Programa del Gobierno Federal operado por el Instituto Nacional de Desarrollo
Social (INDESOL), como una respuesta para promover la formulacion e
implementacion de politicas publicas a nivel estatal en |la prevencion y atencion
de la violencia contra las mujeres, y en su caso hijas e hijos y personas allegadas;
con base en un marco conceptual y de actuacion sustentado en la promocion de
los derechos humanos con perspectiva de género.

Su objetivo es contribuir a la construccion de una sociedad igualitaria mediante
acciones de prevenciény atencion en materia de violencia contra las mujeres, asi
como empoderar a todas aquellas mujeres que solicitan servicios de atencion
especializada en las unidades apoyadas por el PAIMEF.

Para este programa se identifican las siguientes vertientes:

- Fortalecimiento de la Institucionalizacion en materia de prevencion y
atencidon de las violencias contra las mujeres.

- Prevencion de las violencias contra las mujeres.

- Orientacion y atencion especializada a mujeres en situacion de violencia vy,
en su caso, a sus hijas e hijos y personas allegadas.

> Son organismos que promueven y establecen relaciones de cooperacidon con la administraciéon
publica para fomentar la incorporacién de la perspectiva de género en todas las esferas de politica
y en todos los érdenes de gobierno.
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Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifos, Hijos de Madres
Trabajadoras.

Este programa contribuye a mejorar las condiciones de acceso a cuidados y
educacion, que permitan el ejercicio pleno de los derechos sociales de nifas,
niNnos, adolescentes y jovenes de hasta 23 anos de edad que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad por la ausencia de uno o de ambos padres, mediante
la entrega de un apoyo econdmico.

Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género.

Tiene como objetivo general, contribuir a que los mecanismos para el adelanto
de las mujeres (MAM) promuevan la incorporacion de la perspectiva de género
en el marco normativo, en los instrumentos de planeacidn, programaticos, asi
como en las acciones gubernamentales para implementar dicha politica en las
entidades federativas, en los municipios y en las alcaldias de la Ciudad de México,
mediante su fortalecimiento institucional.

Este programa tiene una cobertura Nacional y su poblacion objetivo son las
Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF), las Instancias
Municipales de las Mujeres (IMM).

Impulsa y facilita el acceso de los MAM a los subsidios y herramientas que
fortalezcan sus capacidades organizacionales, técnicas y operativas.

Los proyectos presentados por la poblacidon objetivo, en el marco del PFTPG se
enmarcan en las siguientes modalidades:

I. Incorporacién de la perspectiva de género en las acciones de la
administracién publica estatal.

ll. Incorporacion de l|la perspectiva de género en las acciones de la
administracion publica municipal y de las alcaldias de la Ciudad de México.

l1l. Incorporacion de la perspectiva de género en las acciones del gobierno,
mediante |la operacién de los Centros para el Desarrollo de las Mujeres en
las entidades federativas, municipios y las alcaldias de la Ciudad de México.
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7.2 Evaluacion y Seguimiento del Plan.

Este apartado hace referencia a los mecanismos de seguimiento, evaluacion y
vigilancia para calificar la operatividad y nivel de cumplimiento del Programa. En
este sentido, se propone lo siguiente:

1. Con el fin de dar cumplimiento con las atribuciones y responsabilidades
conferidas a los municipios por la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Baja California y, lo establecido para el
caso, en el Reglamento de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Municipio de Tijuana, es indispensable que el presente
Programa sea validado por el Sistema Municipal de Prevencion, Atencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, mismo que sera
presentado por la Alcaldesa, quien funge como Presidente del Sistema; y
una vez aprobado, este mismo Sistema sea quien dé seguimiento a los
compromisos adquiridos por las Secretarias y Dependencias del
Ayuntamiento, a través de las estrategias y lineas de accion establecidas
en el Programa.

2. Con apoyo del Instituto Metropolitano de Planeacién de Tijuana, como
ente integrador de las funciones de planeacién municipal, para vincular a
los diferentes 6rganos y autoridades de los tres 6rdenes de gobierno,
responsables de la formulacién, instrumentacion, control y evaluacion de
los planesy programas derivados del Sistema Estatal de Desarrollo, llevara
a cabo lo siguiente:

I.Una evaluacion periddica del nivel de cumplimiento o aplicacion de los
objetivos prioritarios del Programa, mediante un sistema de semaforos
(verde, medida aplicada; amarillo, parcialmente; rojo, sin aplicacion), que
se acompanara de la evidencia respectiva.

ll. Evaluacionestécnicastrimestralesy anuales, a través de la integracidn de
las acciones que se realicen por parte de las Secretarias y Dependencias
del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, para dar cumplimiento con las
lineas de accion de este Programa.

Lo anterior permitira realizar una valoracion de lo senalado en el Programa
y, con base en ello, proponer las modificaciones que en su caso se estimen
pertinentes, instrumentando para ello el o los procedimientos
establecidos por los ordenamientos legales vigentes.
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Figura 22. Ficha de evaluacién y seguimiento del Programa.
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Actividad: - ;
Producto {Plan, Programa, Proyecto, Obra, etc) Unidad de medida [UDM)
Total, Programado Ejercido a la Fecha
MN Porcentaje

Y cstatal E Municipal Eq otros | %

Zona Pricritaria | Zona Pricritaria | Zona Prioritaria | Zona Prioritaria | Zona Prioritaria
8] oz a3 04 05

Poblacion Objetivo

Ia geneﬂcmda por Atendida a la Fecha
5 X Fotos Presentaciones y Reportes
Evidencia presentada:

Fuente: IMPLAN, 2023.

3. Con el fin de coadyuvar con el Sistema municipal y cumplir con la fraccion
V, del articulo 50 del Reglamento de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Municipio de Tijuana, se plantea que el resultado de la
sistematizacion de informacion, indicadores sobre la violencia contra las
mujeres, bases de datos, acciones puntuales cumplidas por parte del
Ayuntamiento, asi como el banco municipal de datos, a través del
Programa, se integren al Gemelo Digital de Tijuana el cual es administrado
por el IMPLAN, y representa una herramienta de trabajo para todas las
Secretariasy Dependencias del H. Ayuntamiento de Tijuana, que permitira
realizar procesos de simulacion, analisis, modelos digitales en tiempo real
para generacion de escenarios y alternativas, y con ello monitorear la
forma en que se estd implementando el programa.
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Para garantizar la continuidad del programa a lo largo de los periodos
administrativos, ademas del seguimiento, evaluacién y monitoreo del
cumplimiento de los objetivos prioritarios, estrategias y acciones, es necesario
que el Sistema Municipal de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres revise, evalle, y de ser necesario se actualice, por lo
mMenos una vez por ano el contenido y lo propuesto por este Programa, tomando
en consideracion que se podran incluir otras zonas que se identifiquen como
prioritarias, asi como otros criterios de analisis y evaluacion, hasta lograr una
atencion a escala municipal.

De igual forma, de estimarse pertinente, de conformidad con el articulo 49 del
Reglamento de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Municipio de Tijuana, el propio Sistema Municipal podra integrar una Comision
Especial o mesas de trabajo, cuando los asuntos que atiendan asi lo ameriten;
como es el caso del presente Programa. En este sentido, se debera atender lo
que establece este mismo articulo en la materia.

Por otro lado, este programa debe ser un instrumento dinamico y flexible, por lo
que se deberan realizar las adecuaciones y ajustes necesarios en el tiempo, para
poder alcanzar los principios rectores, objetivos planteados y dar cumplimiento
con el propio objeto del Programa.

Finalmente, a continuaciéon, se identifica un conjunto de indicadores como
elementos adicionales a lo ya establecido para el monitoreo y medicién del
programa, los cuales no son limitativos, pudiendo integrarse los que se
consideren necesarios:

Violencia de Género, Tipos de

Violencia, Violencia
Capacitaciones Doméstica, Seguri,dad Cantidad de Programa

L. Juridica, Prevenciéon de la . . L Integral

Y pla.tlcas.a Violencia, Autorretrato & fufnc[onanos Mensual Oficialia Mpio.
funcionarios Mindfulness, Autoestima e pub||c.os Mayor Tijuana
publicos. Imagen, Violencia en el capacitados. PASE

Noviazgo, Como Prevenir

Embarazo Adolescente.

Cantidad de

Consiste en llevar a cabo poblacion

platicas, talleres y eventos con beneficiada por Direccion de |¢Tijuana
pfograma el fin de impulsar la las Anual Prevencion jcémo
Mujer Segura. proteccién y seguridad de intervenciones del Delito estamos?

mujeres. o actividades

del programa.
Atencion . . . . Instngu}:o ; Tijuana
o Asesorias juridicas brindadas a | Cantidad de Municipal de |~
Juridica a mujeres. asesorias. Anual la Mujer como
i estamos?

mujeres. (|MMUJER)
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Instituto

N Platicas en materia de geéneroy| . idad de Municipal de Juuana
Platicas. prevencion de la violencia Y Anual - como
hacia las mujeres. platicas. la Mujer estamos?
(IMMUJER)
Capacitaciones o . i i "
P Capacitaciones brindadas por Sjn;gfaigenes :\r/}ts,ltr:ti:itoal de ;Tijuana
? peljsona.s IMMUJER a funcionariasy y ppersonas Anual a Muje,? como
uncionarias ; ; i >
oiblicas, funcionarios publicos. beneficiadas. (IMMUJER) estamos?
Consultas individuales y . Instituto
grupales impartidas a hombres Sjs?g::sd de Municipal ; Tijuana
Consultas. y mujeres con adicciéon a individuales Anual Contra las como
sustancias legales e ilegales rupales y lAdicciones |estamos?
internadas en recuperacion. grup ) (IMCAD)
Programas c idad d -
para la Nifas, nifos y adolescentes n?ﬁgtsl riiﬁose e;séeer;arrzﬁf ; Tijuana
atencioén a beneficiados por los planes de ! Y lanual como
- - atencion adolescentes Integral de la estamos?
ninas, Ninos y : beneficiados. Familia. ’
adolescentes.
Seguridad de
las Mujeres . i "
J Y Programas para la atencién de . Sistema para ; Tijuana
sus Hijos e b P ; . Cantidad de el Desarrollo [~
N o mujeres victimas de violencia roaramas Anual Intearal de la [F°M°
Hijas Victimas familiar. prog ’ s gll estamos?
de Violencia amilia
Familiar.
Poblacién de
18 aflos o mas
que ha sufrido ) Elr;z?oensgfde
acoso o Indica el porcentaje de Porcentaje dela idad
. ; oblacién por sexo que poblacion Anual IMPLAN Segurida
violencia P clon p at f ; Publica
menciona haber sufrido acoso [feMmenina. Urbana
sexualen o violencia sexual. (ENSU)
lugares '
gar INEGI
publicos.
Encuesta
Percepcion de . B Nacional de
. . Porcentaje de la poblacién que . .
inseguridad considera encontrarse en Porcentaje de la Seguridad
segln situaciones de insequridad en poblacion Trimestral IMPLAN Publica
i 4 . 9 femenina. Urbana
poblacion su entorno social. (ENSU)
femenina. )
INEGI
Total de
Indica la cantidad y porcentaje | poblacién Encuesta
Equidad de personas que actualmente | femenina Nacional de
quida cuentan con un empleo en el econdémica- Trimestral IMPLAN Ocupacion y
Laboral. Municipio, asi como cuantas mente activa y Empleo
corresponden a cada sexo. poblacion (ENOE)
ocupada.
Cantidad de
centros
Centros comunitarios
Comunitarios Cantidad de centros habilitados en Desarrollo Tiiuana
habilitad comunitarios que se las Anual Social (c'é#no
abl 't? osen encuentran habilitados por Delegaciones Municipal estamos?
el Municipio de | delegacion. Sanchez (DESOM) ’
Tijuana. Taboada,
Centroy La
Presa Este.
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Cantidad de
refugios
habilitados en
Cantidad de refugios que se las

T encuentran habilitados por Delegaciones |Anual
el Municipiode | delegacién. Sanchez
Tijuana. Taboada,
Centroy La
Presa Este.

Refugios
habilitados en

Propuesta
Secretaria de [Programa
Bienestar Integral
PASE
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9 Glosario

9.1 Acrénimos:

AGEB: Areas Geoestadisticas Basicas.

BIENESTAR: Secretaria de Bienestar.

C2: Centro de Control y Mando.

C4: Centro de Control, Comando, Comunicaciones y COmputo.

CEDAW: Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, por sus siglas en inglés.

CEJUM: Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Baja California.
CEPAL: Comision Econédmica para América Latina y el Caribe.

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DENUE: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas.

DESOM: Direccion de Desarrollo Social Municipal.

DMAM: Direccidon Municipal de Atencién al Migrante.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

DOIUM: Direccion de Obras e Infraestructura Urbana Municipal.

DSPM: Direccion de Servicios Publicos Municipales.

ENAPEA: Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes.
ENDIREH: Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares.
ENSU: Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana.

ENUT: Encuesta Nacional de Uso del Tiempo.

ENVIPE: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica.

FOBAM: Fondo para el Bienestar y el Avance de las Mujeres.

IMAC: Instituto Municipal de Arte y Cultura.

IMCAD: Instituto Municipal Contra las Adicciones.

IMDET: Instituto Municipal del Deporte.

IMEF: Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas.

IMJUV: Instituto Municipal de la Juventud.

IMM: Instancias Municipales de las Mujeres.

IMMUJER: Instituto Municipal de la Mujer.

IMPAC: Instituto Municipal de Participacion Ciudadana.

IMPLAN: Instituto Metropolitano de Planeacion.

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.

INDESOL. Instituto Nacional de Desarrollo Social.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres.

LFPED: Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

LGAHOTDU: Ley General de los Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

LGAVLYV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
LGDNNA: Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes.

LGIMH: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

LP: Ley de Planeacion.

MAM: Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres.
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MUCOTI: Museo del Coleccionista de Tijuana.

MUCPAT: Mujeres Construyendo la Paz en Tijuana.

MULLME: Museo de Lucha Libre de México.

NNA: Ninas Ninos y Adolescentes.

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones.

ONG: Organizacion No Gubernamental.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

PAIMEF:. Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas.

PEA: Poblacion Econdmicamente Activa.

PFTPG: Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de |la Perspectiva de
Género.

PIPASEVM: Programa Integral para Prevenir Atender Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.

POE: Periddico Oficial del Estado.

SDIF: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

SDTUA: Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano y Ambiental.

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

SEDETI: Secretaria de Desarrollo Econdmico de Tijuana.

SEMOV: Secretaria de Movilidad Urbana Sustentable.

SEPM: Secretaria de Educacion Publica Municipal.

SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
SSA: Secretaria de Salud.

SSPCM: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal.

ZP 01 NATURA: Zona Prioritaria 1.

ZP 02 CAMINO VERDE: Zona Prioritaria 2.

ZP 03 ZONA CENTRO: Zona Prioritaria 3.

ZP 04 URBI VILLA DEL PRADO: Zona Prioritaria 4.

ZP 05 VILLA DEL CAMPO: Zona Prioritaria 5.

Programa Integral del Municipio de Tijuana para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar Pagina 152 | 160
la Violencia contra las Mujeres 2023-2024



AMIENTO

TIJUANA

9.2 Conceptos:

espacios publicos para desplazarse a pie.

Autonomia La capacidad de las mujeres de generar | Observatorio de
econdémica. ingresos y recursos propios a partir del | Igualdad de Género de
acceso al trabajo remunerado en igualdad | América Latina vy el
de condiciones que los hombres. Considera | Caribe, CEPAL.
el uso del tiempo y la contribucién de las
mujeres a la economia.
Brecha salarial de | Es el porcentaje resultante de dividir dos | ;Qué es la brecha salarial
género. cantidades: la diferencia entre el salario de | de género?, ONU
los hombresy las mujeres, dividida entre el | Mujeres.
salario de los hombres.
Caminabilidad. Es una medida que evalla la calidad de los | Sabino, L., et al. (2022).

Metodologia para
calcular el indice técnico
de caminabilidad
sensible al género. BID:
Divisién de Transporte. p.
6.

Conectividad.

La capacidad de colocar bienes, servicios,
informacién y personas en los espacios
requeridos, de acuerdo con las demandas
de los distintos ambitos de impacto de
interés nacional, estableciendo vinculos
entre territorios y actividades que se
interrelacionan.

Rozas, P y Figueroa, O.

(2006). Conectividad,
ambitos de impacto vy
desarrollo territorial:

analisis de experiencias
internacionales. CEPAL.

Vol 1. p.11

Debida diligencia.

La obligacién de las personas servidoras
publicas de prevenir, atender, investigar y
sancionar la violencia contra las mujeres de
manera oficiosa, oportuna, competente,
independiente, imparcial, exhaustiva y
garantizando la participacion individual y
colectiva de las mujeres, para garantizar el
derecho a una vida libre de violencia, a la
verdad, la justicia y la reparacion integral y
transformadora.

Ley General De Acceso
De Las Mujeres A Una
Vida Libre De Violencia,
articulo 5 fraccién XVI
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https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf
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Empoderamiento de
las Mujeres.

Es un proceso por medio del cual las
mujeres transitan de cualquier situacion de
opresion, desigualdad, discriminacion,
explotacidn o exclusién a un estadio de
conciencia, inclusién, autodeterminacion y
autonomia, el cual se manifiesta en el
ejercicio del poder democratico que emana
del goce pleno de susderechosy libertades.

Ley General De Acceso
De lLas Mujeres A Una
Vida Libre De Violencia,
articulo 5 fraccidén X

Equipamiento urbano.

Conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para
prestar a la poblacién los Servicios Urbanos
para desarrollar actividades econdmicas,
sociales, culturales, deportivas, educativas,
de traslado y de abasto.

Ley General de
Asentamientos
Humanos
Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano

Espacio publico.

Areas, espacios abiertos o predios de los
asentamientos humanos destinados al uso,
disfrute o aprovechamiento colectivo, de
acceso generalizado y libre transito.

SEDATU (2021).
Activacién con
perspectiva de género.
Secretaria de Desarrollo

Agrario,  Territorial vy
Urbano. p. 7.

Feminicidio.

Se refiere al asesinato de una mujer por el
hecho de serlo, el final de un continuum de
violencia y la manifestacién mas brutal de
una sociedad patriarcal.

ONU Mujeres Colombia.
Femenicidio.

Feminizacion.

Es un indice que calcula la representacion
de las mujeres en relacion con los hombres
en una categoria o variable.

Guia metodoldgica para
la elaboraciéon de
indicadores de género.
CEDOC.

Garantias procesales.

Conjunto de derechos publicos
reconocidos a los justiciables por la
Constituciéon con la finalidad de asegurar
las condiciones necesarias para el logro de
un proceso justo.

Diccionario
panhispdnico
espafol juridico

del

Grupos etarios.

Dicho de un grupo de personas que tienen
la misma edad.

Diccionario de la lengua
espanola

Hacinamiento.

Condicién donde el nUmero de ocupantes
excede la capacidad de espacio de vivienda.

Organizacién Mundial de

la_Salud. (2018). WHO
Housing and Health
Guidelines.

Programa Integral del Municipio de Tijuana para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar

la Violencia contra las Mujeres 2023-2024

Pagina 154 | 160


https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU_010621.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU_010621.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU_010621.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU_010621.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU_010621.pdf
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/activacion-con-perspectiva-de-genero?state=published
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/activacion-con-perspectiva-de-genero?state=published
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/activacion-con-perspectiva-de-genero?state=published
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/activacion-con-perspectiva-de-genero?state=published
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/activacion-con-perspectiva-de-genero?state=published
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/activacion-con-perspectiva-de-genero?state=published
https://colombia.unwomen.org/es/como-trabajamos/fin-a-la-violencia-contra-las-mujeres/feminicidio
https://colombia.unwomen.org/es/como-trabajamos/fin-a-la-violencia-contra-las-mujeres/feminicidio
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Campeche/camp09.pdf
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Campeche/camp09.pdf
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Campeche/camp09.pdf
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Campeche/camp09.pdf
https://dpej.rae.es/lema/garant%C3%ADas-procesales#:~:text=Const.,logro%20de%20un%20proceso%20justo.
https://dpej.rae.es/lema/garant%C3%ADas-procesales#:~:text=Const.,logro%20de%20un%20proceso%20justo.
https://dpej.rae.es/lema/garant%C3%ADas-procesales#:~:text=Const.,logro%20de%20un%20proceso%20justo.
https://dle.rae.es/etario
https://dle.rae.es/etario
chrome-extension://cbnaodkpfinfiipjblikofhlhlcickei/src/pdfviewer/web/viewer.html?file=file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/9789241550376-eng.pdf
chrome-extension://cbnaodkpfinfiipjblikofhlhlcickei/src/pdfviewer/web/viewer.html?file=file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/9789241550376-eng.pdf
chrome-extension://cbnaodkpfinfiipjblikofhlhlcickei/src/pdfviewer/web/viewer.html?file=file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/9789241550376-eng.pdf
chrome-extension://cbnaodkpfinfiipjblikofhlhlcickei/src/pdfviewer/web/viewer.html?file=file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/9789241550376-eng.pdf

TIJUANA

" TIJUANA

Igualdad de género.

Situacién en la cual mujeres y hombres
acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de
bienes, servicios y recursos de la sociedad,
asi como a la toma de decisiones en todos
los dmbitos de la vida social, econdmica,
politica, cultural y familiar.

Lley GCeneral Para Lla
Igualdad Entre Mujeres Y
Hombres. Art. 5 fraccién
v

Interculturalidad.

El  enfoque intercultural parte del
reconocimiento y respeto de las diferencias
culturales existentes, bajo la concepcidn de
que las culturas pueden ser diferentes
entre si, pero igualmente validas, no
existiendo culturas superiores ni inferiores.
Esta orientado a abordar las
particularidades de las mujeres de los
pueblos indigenas, afrodescendientes y
otros grupos étnicos diferenciados y su
relacién con la sociedad dominante, mas
alla de la coexistencia de culturas.

Ley General De Acceso
De lLas Mujeres A Una
Vida Libre De Violencia,
articulo 5 fraccidén XIV

Interés superior de la
ninez.

Consiste en buscar la mayor satisfaccion de
todas las necesidades de nifas, nifos y
adolescentes.

Cartilla_sobre el interés
superior de la nifez.
Comisién  Estatal de
Derechos Humanos
Nuevo Ledn.

Interseccionalidad.

Herramienta analitica para estudiar,
entendery responder a las maneras en que
el género se cruza con otras identidades
creando multiples ejes de diferencias que
se intersectan en contextos historicos
especificos, mismos que contribuyen a
experiencias especificas de opresion y
privilegio e influyen sobre el acceso de las
mujeres y las nifas a derechos y
oportunidades.

Ley General De Acceso
De lLas Mujeres A Una
Vida Libre De Violencia,
articulo 5 fraccién XllI

Marginacion.

Es un fendmeno multidimensional vy

CONAPO (2011). Indice de

valor o grado posible en su especie el
maximo proécer de la historia nacional.

estructural expresado en la desigual | marginacién por
distribuciéon del progreso, en la estructura | localidad 2010.
productiva y en la exclusién de diversos
grupos sociales, tanto del proceso como de
los beneficios del desarrollo.

Maximo histérico. Se dice de lo que ha alcanzado el mayor | Diccionario espanol

definicién K Dictionaries
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Micronegocios.

Son todos aquellos negocios que tienen
menos de 10 trabajadores y generan ventas
anuales de hasta 4 millones de pesos.

Secretaria de economia.
Microempresas.

Negocios medianos.

Son los negocios dedicados al comercio
que tienen desde 31 hasta 100 trabajadores,
Yy generan anualmente ventas que van
desde los 100 millones y pueden superar
hasta 250 millones de pesos.

Secretaria de economia.
Medianas empresas.

Negocios pequefos.

Son aquellos negocios dedicados al
comercio, que tiene entre 11 y 30
trabajadores o generan ventas anuales
superiores a los 4 millones y hasta 100
millones de pesos.

Secretaria de economia.
Peqguenas empresas.

Perspectiva de
género.

Es una visién cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresion
de género como la desigualdad, la injusticia
y la jerarquizaciéon de las personas basada
en el género. Promueve la igualdad entre
los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en
donde las mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, la igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacién politica y
social en los ambitos de toma de
decisiones.

Ley General De Acceso
De lLas Mujeres A Una
Vida Libre De Violencia,
articulo 5 fraccién IX

Perspectiva integral.

Es una visidn que incluye un analisis de
factores educativos, econdmicos,
culturales, politicos y de salud, en torno a la
violencia contra la mujer y busca tomar en
cuenta las mudltiples causas y factores que
inciden en la ocurrencia de los hechos de
violencia.

Vélez, C. y Palacios, L.

(2017). Abordar la
violencia contra las
mujeres  desde una

perspectiva integral.
Revista Ciencias de la
Salud.

Poblacién ocupada.

Personas de 15 y mas anos de edad que en
la semana de referencia realizaron alguna
actividad econdmica durante al menos una
hora. Incluye a los ocupados que tenian
trabajo, pero no lo desempenaron
temporalmente por alguna razén, sin que
por ello perdieran el vinculo laboral con
este; asi como a quienes ayudaron en
alguna actividad econdmica sin recibir un
sueldo o salario.

INEGI. Poblacién
ocupada. GClosario en
Linea.
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Principio
confidencialidad.

de

Toda la informacién y  actividad
administrativa o jurisdiccional relacionada
con el ambito de proteccién de las
personas, debe ser reservada para los fines
de lainvestigacion o del proceso respectivo.

Ley General De Acceso
De lLas Mujeres A Una
Vida Libre De Violencia,
articulo 30 fraccién |l

Principio pro persona.

Para interpretar lo referente al
otorgamiento de las érdenes de proteccién,
en caso de duda, con relacién a la situaciéon
de violencia, se estard a lo mas favorable
para la victima, tratdandose de nifas
siempre se garantizara que se cumpla en
todas las decisiones que se tomen respecto
de las 6rdenes de proteccion. De igual
forma, cuando las determinaciones que se
tomen respecto de una mujer victima de
violencia pudieran impactar en los
derechos de las hijas o hijos menores de 18
afos de edad.

Ley General De Acceso
De lLas Mujeres A Una
Vida Libre De Violencia,
articulo 30 fraccién VII

Revictimizacion.

Se refiere a un patrén en el que la victima
de abuso y/o de la delincuencia tiene una
tendencia significativamente mayor de ser
victima nuevamente. Se entiende como la
experiencia que victimiza a una persona en
dos o mas momentos de su vida, es decir, la
suma de acciones u omisiones que
generan en la persona un recuerdo
victimizante.

Comisién Ejecutiva de
Atencidén a  Victimas
(2015). Modelo Integral
de Atencidn a Victimas.

Violencia comunitaria.

Son los actos individuales o colectivos que
transgreden derechos fundamentales de
las mujeres y propician su denigracién,
discriminacién, marginacidn o exclusiéon en
el ambito publico.

Ley General De Acceso
De Las Mujeres A Una
Vida Libre De Violencia,
articulo 16

Violencia contra

mujer.

la

Cualquier accién u omisién, basada en su
género, que les cause dano o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico,
sexual o la muerte tanto en el dmbito
privado como en el publico.

Ley General De Acceso
De lLas Mujeres A Una
Vida Libre De Violencia,
articulo 5 fraccién IV

Violencia de género.

Hace referencia a cualquier acto con el que
se busque dafar a una persona por su
género. La violencia de género nace de
normas perjudiciales, abuso de poder y
desigualdades de género.

ACNUR México. Violencia
de género.
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Violencia de pareja.

Agresion infligida por la pareja que incluye
maltrato fisico, sexual o emocional y
comportamientos controladores por un
compafero intimo.

SESNSP (2017). Catalogo
Nacional de Incidentes
de Emergencia 9-1-1. p.91

Violencia econdmica.

Es toda accidn u omisién del Agresor que
afecta la supervivencia econdmica de la
victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econdmicas,
asi como la percepcién de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un mismo
centro laboral.

Ley General De Acceso
De lLas Mujeres A Una
Vida Libre De Violencia,
articulo 6 fracciéon IV

Violencia escolar.

se entiende como toda agresiéon realizada
dentro del ambiente de las instituciones
educativas, la cual puede expresarse de
distintas formas por los actores que
conforman la comunidad escolar. Es decir,
no se reduce a la cometida entre
estudiantes, también involucra otros
actores como padres de familia, maestros,
directivos y personal administrativo.

Justicia Cotidiana (2016).
Violencia en las escuelas.

Violencia familiar.

Es el acto abusivo de poder u omisién
intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar, o agredir de manera fisica, verbal,
psicolégica, patrimonial, econdémica vy
sexual a las mujeres, dentro o fuera del
domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o
haya tenido relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato o mantengan o hayan
mantenido una relacién de hecho.

Ley General De Acceso
De lLas Mujeres A Una
Vida Libre De Violencia,
articulo 7

Violencia fisica.

Es cualquier acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza fisica o algun
tipo de arma, objeto, acido o sustancia
corrosiva, cdaustica, irritante, toxica o
inflamable o cualquier otra sustancia que,
en determinadas condiciones, pueda
provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas.

Ley General De Acceso
De lLas Mujeres A Una
Vida Libre De Violencia,
articulo 6 fraccién Il
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Violencia institucional.

Son los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de
gobierno que discriminen o tengan como
fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar
los diferentes tipos de violencia.

Ley General De Acceso
De lLas Mujeres A Una
Vida Libre De Violencia,
articulo 18

Violencia
docente.

laboral

\

Se ejerce por las personas que tienen un
vinculo laboral, docente o analogo con la
victima, independientemente de Ia
relaciéon jerdrquica, consistente en un acto
0 una omisidn en abuso de poder que dafa
la autoestima, salud, integridad, libertad y
seguridad de la victima, e impide su
desarrollo y atenta contra la igualdad.

Ley General De Acceso
De lLas Mujeres A Una
Vida Libre De Violencia,
articulo 10

Violencia patrimonial.

Es cualguier acto u omisidén que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta
en: la transformacion, sustraccion,
destruccién, retencién o distraccién de
objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafos a
los bienes comunes o propios de la victima.

Ley General De Acceso
De lLas Mujeres A Una
Vida Libre De Violencia,
articulo 6 fraccién il

Violencia politica.

Es toda accién u omisién, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos vy
electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno egjercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la
toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

Ley General De Acceso
De lLas Mujeres A Una
Vida Libre De Violencia,
articulo 20 Bis

Programa Integral del Municipio de Tijuana para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar

la Violencia contra las Mujeres 2023-2024

Pagina 159 | 160


https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf

' TIJUANA

Violencia psicoldgica.

Es cualquier acto u omisién que dane la
estabilidad psicoldgica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacién, marginacién, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion
y amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresién, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al
suicidio.

Ley General De Acceso
De lLas Mujeres A Una
Vida Libre De Violencia,
articulo 6 fraccién |

Violencia sexual.

Es cualquier acto que degrada o dafa el
cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que
por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto.

Ley General De Acceso
De lLas Mujeres A Una
Vida Libre De Violencia,
articulo 6 fraccién V

Viviendas
multifamiliares.

Habitacién que da alojamiento a dos o mas
familias y que se encuentra en un terreno
comun a las viviendas que contiene. Se
caracteriza por estar basada en un régimen
de propiedad en condominio. Habitaciones
qgue son ocupadas (en propiedad o renta)
por mas de 2 familias o personas en un lote.

CONAVI (2010). Cdédigo
de Edificacién de

Vivienda. p. 52

Viviendas
unifamiliares.

Habitacion que da alojamiento a una
familia y que estd construida en un terreno
propio e independiente. Habitacidon que es
ocupada (en propiedad o renta) por una
familia o persona en un lote.

CONAVI (2010). Cdédigo
de Edificacién de

Vivienda. p. 53
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